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RESUMO

Este trabalho, com fulcro no constructo tedricoRidert Alexy, possui como problema a
questdo do entendimento do Supremo Tribunal Fedeesita do Direito a Saude em relagéo
a questdo da Reserva do Possivel. Salienta-se jgstfigativa da pesquisa esta associada a
atual discussao no Brasil sobre a exigibilidadecjaidos Direitos Sociais, especialmente
quando se discute os limites de atuacdo do Podkciaiio nas demandas individuais —
judicializagdo da politica e ativismo judicial -, @mbém, em relacdo a influéncia do
constructo tedrico de Robert Alexy no cenario juddgatrio. Assim sendo, o objetivo (geral)
esta focado na apresentacdo da ideia de DireitomiS@laborada por Robert Alexy. Para
tanto, orientou-se pelo método hipotético-dedutevoo procedimento fenomenologico-
hermenéutico mediante a revisdo (indireta) bibhfiga e pesquisa jurisprudencial. Desse
modo, a estrutura do presente trabalho fora desadacem trés partes principais (objetivos
especificos). Na primeira seréa apresentada o castiedrico de Robert Alexy em relacdo as
prestacdes sociais em sentido estrito. Na seguartia gesenvolver-se-a a ideia de Reserva do
Possivel e na parte final serd apresentado os fadiomis analisados. Portanto, conclui-se
com o0 presente estudo que a corte constituciortehda a saude como direito, subjetivo,
vinculante, definitivo e, consequentemente, naoitaace aplicabilidade da Reserva do
Possivel
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ABSTRACT

This work, with fulcrum in the theoretical construaf Robert Alexy, has as a problem the
question of understanding the Supreme Court onighé to health. It should be noted that the
justification of the research is linked to the ewtr debate in Brazil about the legal
enforceability of Rights social, especially whegsdalissing the limits of the Judiciary acting in
the individual demands - legalization of politieadd judicial activism - and also regarding the
influence of the theoretical construct of Robertexdl in the Brazilian legal scenario.
Therefore, the purpose (general) is focused omtheentation of the idea of Social Rights
prepared by Robert Alexy. To this end, guided ey ilgpothetical-deductive method and the
phenomenological-hermeneutic procedure by reviewifigdirect) bibliographic and
jurisprudential research. Thus, the structure efgresent study was conducted in three main
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parts. The first will be presented the theoretaaistruct of Robert Alexy in relation to social
services in the strict sense. In the second pamwilelevelop the idea of booking is possible
and will be presented at the end of court casek/zeth Therefore, we conclude with this
study that the constitutional court understanddthee a right, subjective, binding, definitive
and therefore does not accept the applicabilityhefreservation is possible.

Keywords: Right to Health. Legalization. Reserve Possible.

1 INTRODUCAO

O objetivo geral do presente estudo € apresentaressupostos tedricos de Robert
Alexy em relacdo aos Direitos Sociais — Prestag@iesSentido Estrito -. Sendo assim, tendo
em vista a tematica da Reserva do Possivel, est@ho possui como problematica a seguinte
interrogacdo:(i) o Direito a Saude, na jurisprudéncia do Supremibuhel Federal, é
entendido como subjetivo, vinculanggima facie?

Para tanto, utilizou-se do procedimento fenomenoctdgermenéutico, aliado a
revisdo (indireta) bibliografica e pesquisa junigtencial, juntamente com o método
hipotético dedutivo. Portanto, a pesquisa foradoaida pela seguinte hipdtesg) o
Supremo Tribunal Federal ndo entende o Direitojesivb, vinculante, a Saude corpoima
facie.

A questdo, aqui, problematizada em relacdo as @pse#tterpretativas/aplicativas do
Direito a Saude, possui relevancia cientifica. Bta justificativa do presente estudo esta
relacionada a questéo da judicializacdo da paliéitteismo judicial e, também, da relevancia
do constructo tedrico de Robert Alexy na compreemiiDireito Contemporaneo, sobretudo
no estudo dos Direitos Fundamentais.

Portanto, o artigo proposto justifica-se, prinaipahte, da atualidade dos debates
acima referidos, especialmente a influéncia daidedws Direitos Fundamentais de Robert
Alexy no cenario juridico brasileiro.

Dessa maneira, 0 artigo sera desenrolado de acordotrés objetivos especificos.
Sendo assim, a estrutura contara com trés paitespgais. Na primeira sera desenvolvida a
abordagem tedrica de Robert Alexy atinente asggéss em sentido estrito. Posteriormente,
apresentar-se-a a questao da Reserva do Posgieelfen, sera analisada decisdes judiciais

no ambito da Corte Constitucional brasileira.

2 DIREITO, SUBJETIVO, PRIMA FACIE, A SAUDE
Nesta secdo, serad realizada uma abordagem tee@aado direito a saude,
consoante a teoria de Robert Alexy, especialmeotecanstructo tedrico do direito a

prestacOes estatais em sentido estrito.
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Primeiramente, cumpre consignar que Alexy entersledieitos a prestacbes de
maneira ampla, isto €, o direito a prestacdes bagbadireito de protecdo ao cidadao em face
de outros particulares, o direito a normas de adrggao/procedimento e até mesmo
prestacdes pecuniarias (ALEXY, 2008, p. 442).

Dessa maneira, Alexy ira classificar os direitoprestacdes em trés grupos. Sendo
eles: (i) direitos a protecao(ii) direitos a organizacdo e procedimento(ii@ direitos a
prestacfes em sentido estrito. Nao obstante ada&felassificacdo, no decorrer desta secao
sera esmiucado apenas a questdo dos direitostagies em sentido estrito (direito social)
em raz&o da delimitagdo tematica proposta no piesaisaio.

No que tange aos direitos sociais (prestacdes atidsesstrito), Alexy salienta que
sao direitos do cidaddo a determinada prestacatabst qual poderia ser obtida, também, de
particulares, caso dispusesse de condi¢cfes econdimanceiras e se houvesse uma oferta
privada suficiente (2008, p. 449).

Ademais, nesse grupo de direitos a prestacdes demwa sub-classificacdo, que
totalizarda em 8 normas de direitos sociais. Pan#otaAlexy utilizou critérios quanto a
vinculacdo ou ndo de tais prestacdes, ao direligevo ou objetivo e, por fim, relativo a
caracteristica prima facie ou definitivo da respegprestacao social (ALEXY, 2008, p. 501).

Da indigitada classificacdo, apura-se que os dsestibjetivos devem ser entendidos
como relagbes “triadicas”, ou seja, entre um cida@@ular do direito), o Estado e a
respectiva prestacdo estatal. Ademais, salientatar gue quando se verificar a referida
relacdo o cidaddo podera exigir judicialmente a agatal — strictu sensu - (ALEXY, 2008,
p. 445).

Importante salientar, ainda, que o referido car@téna facie € consequéncia da
natureza de principios que os direitos fundamepi@ssuem (ALEXY, 2008, p. 103 — 106).
Nesse sentido, importante destacar que a questdioedto definitivo do cidadao dar-se-a por
meio do sopesamento e, portanto, tudo aquilo qleviglo prima facie é mais amplo do que é
devido de maneira definitiva (ALEXY, 2008, p. 514)

Tendo em vista o constructo tedrico do autor aceferido, pode-se afirmar, por fim,
que o Direito a Saude encontra-se na dimensdaoifdag®ia de direito a prestacdo (em
sentido estrito) subjetiva, prima facie, vinculante

Nessa secdo exauriu-se 0 constructo tedrico de rRétbexy, especialmente no
tocante aos direitos sociais como, subjetivos, prfatie, vinculantes. Assim, na proxima

secao sera apresentada a questao da Reserva d@®Poss
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3 A DOUTRINA DA RESERVA DO POSSIVEL

A presente secdo tem como objetivo apresentar ceitonde Reserva do Possivel.
Para tanto, serdo apresentados o0s conceitos e nétsmempregados pela doutrina
especialmente a doutrina patria sobre o referichate

A nogdo de Reserva do Possivel geralmente esté@iadsod decisdo do Tribunal
Constitucional Federal alemé&o, na qual tem-se appetiva de que os Direitos Sociais
estariam submetidos a tal clausula de restricao.

Na referida deciséo, restou consignado que ostbéresociais ndo sao de “inicio
restringidos” (sic), ou seja, os Direitos Sociaé® 380 limitados de maneira aprioristica, no
entanto estariam submetidos & Reserva do PosBigste contexto, a reserva do Possivel
implicaria o que pode o individuo “racionalmentaigr da sociedade. Ademais, compete ao
legislador (propria responsabilidade) analisarqua¢stdo, eis que esse teria condicbes de
promover uma protecdo ao Direito Social (cursarnsir® superior) com base no seu
orcamento e interesses coletivos (MARTINS, 200563).

Em que pese a referida explanacdo da Corte Canstinl Alema, no Brasil a
Reserva do Possivel passou a ser vislumbrada smeige como a possibilidade econémico-
financeira da Administracdo Publica na prestacdondividuo aquilo que ele postula no
Poder Judiciario (MORAIS; REDIN, 2011, p. 277).

Tendo em vista a caracterizagdo da Reserva dovebs8b somente a questdo
orcamentaria, SGARBOSA afirma que a Reserva doiVgsso Brasil, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia, ndo guardou equivaléomm a nocédo alema originaria (2010, p.
127).

A respeito dessa ruptura, vale dizer, ainda, qeetegoria da Reserva do Possivel, no
Brasil, impde a discussdo de duas questdes diésefgto quer dizer, no Brasil ha uma
classificacdo da Reserva do Possivel em duas OQemss sejam. Classificacdo sob o angulo
da questao fatica e juridica.

Do ponto de vista fatico, entende-se a Reserv®aksivel diante do problema da
existéncia ou ndo de recursos publicos para finrealezacdo dos direitos sociais. Quanto ao
ponto de vista juridico, discute-se a higidez dais brcamentarias, representativas dos
objetivos ou fins priorizados pelas escolhas pablimotadamente pelo Poder Executivo e
Legislativo.

Analisando-se essas diferentes questdes, Moréinaaflue tanto a face fatica quanto

a juridica poderia servir de fundamento para quercénado Direito Social ndo fosse

4
Rua Senador Pinheiro, 304 | Passo Fundo - RS @ IME



realizado, implicando, por consequéncia, numafjcativa para a restricdo a concretizacdo
de tais direitos (2011, p. 90).

Convém destacar, também, que a recepcado do cortziReserva do Possivel no
Brasil € marcada pela existéncia de divergénciasrcac de sua natureza juridica.
Exemplificando isso, Kelbert aponta que a ResemwaPdssivel é empregada no Direito
Brasileiro na condicdo de uma doutrina a ser seguidtras vezes como um principio
juridico, sem esquecer que existem concepc¢des ggaiparam a uma clausula na aplicacao
do Direito (2011, p. 72).

E necesséario ressaltar, também, o estudo realjzad@vang. O autor analisou casos
relacionados com o Direito a Saude, julgados pé&le. 8la oportunidade, restou evidenciado
que o Supremo Tribunal Federal ndo aceita o argumntknescassez de recursos — aqui como
sinbnimo de Reserva do Possivel - para denegancesséo de tratamentos ou medicamentos
pleiteados (2006, p. 12).

Com fulcro em Wang, infere-se que a jurisprudédoi&upremo Tribunal Federal ndo
conseguiu trabalhar o presente tema, no enfrentam@® casos concretos (demandas
judiciais), de uma forma critica e minuciosa (200641).

Por derradeiro, mostra-se imperioso destacar ondinbento de Alexy quanto a
tematica. O autor germanico aduz que nessa dezi€iote Constitucional deixa claro que o
individuo — candidato que preencha todos os rdaqsisxigiveis para adentrar ao curso
superior - possui um direito abstrato (prima fadie)escolher o curso de sua preferéncia. No
entanto, o indigitado direito estaria submetidoeddva do Possivel — no sentido daquilo que
pode o cidadao exigir de maneira racional da saded (ALEXY, 2008, 439).

Noutras palavras, Alexy salienta que o Tribunalsodidou o entendimento de que
todo individuo que conclui o ensino médio possum “&” o direito de ingresso ao ensino
superior, mas isso é antes de considerar as raabi@sntes (maxima da proporcionalidade).

Em relagdo ao direito de ingresso no curso uniéiside sua preferéncia, Alexy
enfatiza que “[...]Jesse direito deve ser visto coom direito subjetivo prima facie
vinculantel...], eis que o direito ao minimo exmti@l configurar-se-a como um “direito
subjetivo definitivo vinculante” (ALEXY, 2008, p02)”.

Apresentada a ideia de Reserva do Possivel, salidao na sequéncia como que o

conceito vem aparecendo nas decisdes do STF medalzie as demandas da saude e verificar

o entendimento da corte a respeito do Direito alSa&in si.
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3.1 JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta sec¢do seréo analisadas decisdes do SuprédaoaliFederal relacionadas com
a concretizacdo do Direito a Saude e a utilizac@o reserva do Possivel como
argumento/razdo para a néao realizacao das medilicitaglas por meio da acéao judicial.

Primeiramente, faz-se necessario enfatizar que esgusa realizada utilizou-se a
ferramenta do proprio sitio do STF, denominada ¢Biss de Jurisprudéncia”. Nessa busca,
foram utilizadas palavras chaves como “direitol@sae “reserva do possivel”, arbitrando-se
um lapso temporal de 01/01/2005 a 01/01/2014. @eridef lapso temporal justifica-se por
abarcar decisfes proferidas apés a decisdao da ABPF

Impende ressaltar, ainda, que na presente pedguisa encontrados 7 acoérdaos, 43
decisbes monocraticas e 22 decisdes da presidéhcpartir das decisdes encontradas,
tornou-se necessario delimitar quais seriam amkssa

Assim, arbitrou-se por analisar somente as dexigbe possuiam o objeto em relacéo
a pedidos de medicamentos e/ou tratamentos. Pra@motambém, por excluir decisdes
repetidas por ministro relator, visto que a fundat@gio obtida acabava recaindo numa
redundancia. Logo restaram seis decisdes a seainaaias.

Além disso, mostrou-se indispensavel o descarteddasdes proferidas no ARE
761454/RJ, Al 810115/RS, RE 628293/DF e AgRE 73(HID4eis que as decisbes nao
enfrentaram amitde o tema do fornecimento de ragpdtatos/tratamentos pelo aparato
estatal e da Reserva do Possivel, discutindo-seaiaia, tdo apenas questdes processuais.

Apos as explicacdes acima, passo a analisar asbdsdudiciais. A primeira decisao a
ser analisada é a proferida na STA n° 175/CE (BRA2D10). O objeto da referida
suspensao era o deferimento de liminar para qustaal& do Ceara fornecesse a uma jovem o
medicamento Zavesca-Miglustat, eis que a jovem ss@eeia utilizar o medicamento no
tratamento da patologia NIEMANN-PICK, tipo C.

O custo do medicamento era de R$ 52.000,00 milseiere a justificativa para o
fornecimento era que a droga seria a Unica capamefl@orar e gerar o aumento de vida da
jovem. Por outro lado, a Unido sustentava que oigaetento ndo possuia registro na
ANVISA e que o medicamento ndo era contemplado pelde publica de politica
farmacéutica.

Tendo em vista a judicializagédo (excessiva) desasdlogos, o Min. Gilmar Mendes
convocou Audiéncia Publica com a finalidade de otégnicos sobre o tema da saude publica
e buscar critérios para a intervencdo judicial noasos de fornecimento de

medicamentos/tratamento.
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Primeiramente, é importante destacar parte dodwotilin. relator Gilmar Mendes. O
ministro afirma que a prestacdo, prima facie, iilial do direito & saude ndo podera
comprometer o SUS, sendo que o comprometimentord@eser comprovado no caso
concreto.

Além disso, conforme depoimentos de especialistagiudiéncia Publica, o Min.
relator Gilmar Mendes ilustra importantes critérioa decisdo para o fornecimento de
medicamentos pelo aparato Estatal. Convém, portaalientar os parametros ressaltados na
decisdo. Sendo elegi) a verificacdo, pelo Poder Judiciario, da exis@nou nao de
Politica(s) Publica(s) que visa(m) garantir a @elb a saude solicitada pela parte via
judiciério.

Nesse sentido, aduz que o Judiciario ao determigamprimento de politica publica
ja existente ndo estaria criando politicas publicagss tdo somente determinando o
cumprimento do direito subjetivo (direito subjetefinitivo?).

Por outro lado, inexistindo politica publica degera realizar os seguintes
qguestionamentoqa) se a inexisténcia decorre de omiss@n);se decorre da liberdade de
conformacao legislativa/executiva de ndo forne@ropu se a inexisténcia é consequencia de
vedacéo legal.

Nesse contexto, é consignado que, em regra, desera privilegiado o
medicamento/tratamento oferecido pelo Poder PubNcoentanto, comprovada a ineficacia
do medicamento/tratamento oferecido pelo SUS, poder determinado o fornecimento de
medida diversa.

Portanto, restou entendido que os “protocolos adiie diretrizes terapéuticas do
SUS” ndo sao absolutos, ou seja, o cidaddo posgiiredo de questiona-los via Poder
Judiciario.

Em relacdo as omissGes do servico publico relatigas politicas publicas
(fornecimento de medicamento/tratamentos), registtae deverdo ser analisadas
judicialmente por meio de uma ampla instrucao jadigois apenas com a producédo de
provas, de maneira ampla, podera o Juiz concildiresto subjetivo a satde com a dimenséao
objetiva (igualitaria) do direito a saude.

No tocante a vedacdo legal, exemplifica com a pyéib de fornecimento de
medicamentos que ndo possuem o registro na ANVLI®AG.360/76). Alias, afirmou que o
registro do medicamento corrobora a “segurancaeneficio do produto”, sendo, portanto,

de suma importancia (necessario).
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Assevera, ainda, que o Estado n&o pode ser commleaadfornecimento de
medicamentos/tratamentos experimentais em razadncerteza quanto a eficacia do
medicamento.

Por derradeiro, convém consignar que 0s argumeststentados pela Uniéo,
especialmente acerca da grave lesdo a ordem pubticaomia e saude publica, do nao
registro do medicamento na ANVISA, ndo foram acubki

Sendo assim, a decisao “ad quo” manteve-se, eisig@eordo com o Min. relator o
alto custo do medicamento ndo é argumento sufecipara impedir o fornecimento do
medicamento solicitado e o medicamento tinha sdiarante a instrucdo processual,
registrado na ANVISA.

O ultimo caso a ser analisado € a SS 4304/CE relggoria foi do Min. Cezar Peluso.
O caso tinha como objeto o fornecimento do medicamn8oliris (Eculizumabe), por pleito
de Monique Sobreira de Carvalho Moreira e Tiago Mdpbreira Bezerra, ambos portadores
de patologia rara denominada Hemoglobinuria Patioaisloturna (HPN) (BRASIL, 2011).

Nessa suspenséao, o Estado sustentou que o formégieresejaria numa grave lesdo a
ordem, a economia e a saude, eis que o tratameinavdliado, aproximadamente, em R$
1.857.202,95 e que ndo havia previsdo orcamenf@ia o fornecimento do referido
medicamento.

Sustentou, também, que o cumprimento da obrigaigéaria os principios da Reserva
do Possivel e da separacdo dos poderes, além xistineomprovacdo da ineficacia do
medicamente disponibilizado pelo SUS.

Importante ressaltar que o medicamento pleiteadopodsuia registro na ANVISA.
Contudo, o Min. relator (presidente) destaca quaaedo com o Ministério Publico ha nos
autos provas documentais que comprovam que o nmeeinta pleiteado é o Unico eficaz no
tratamento da doenca.

Diante disso, o Min. afastou, nesse caso, o paramenstruido na decisdo STA 175
(suprarreferida) em razdo das provas mencionadasPaequet Ademais, registrou-se na
decisédo que o elevado custo do medicamento né aguimento (suficiente/plausivel) para
implicar numa grave lesdo a ordem, a economiaaldespublica e, portanto, a decisao deu-
se no sentido de manter a seguranca.

Apds analisar os indigitados casos juridicos emadots na jurisprudéncia do STF,
buscando apresentar 0 seu posicionamento no tocate fornecimento de
medicamentos/tratamentos em conjunto com a utdizago argumento da Reserva do

Possive, passar-se-a para as consideragfes fnpissknte pesquisa
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4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

O presente estudo procurou demonstrar a forma e@no gupremo Tribunal Federal
aborda as questdes envolvendo o Direito a Saudeaepsrfectibilizacdo mediante a
observancia da reserva do possivel. Para istoufsartdo pressuposto teérico de Robert
Alexy, o qual entende que o Direito a Saude € umitdi subjetivo dos cidaddos e possui
caratemprimafacie.

No que tange a Reserva do Possivel, fora apreseatadia nocdo originari®ér
Volberhalt Dés Mdglicheng verificou-se que é empregada pela doutrinalbnaside forma
diferente da alemd. Aqui é associada enfaticameemgcassez de recursos para a efetivagédo
dos Direitos Socialis.

No ambito jurisprudencial, identificou-se que namdndas por medicamentos em que
a Reserva do Possivel surge como argumento, o r8apfeibunal Federal entende que a
alegacéo realizada pela administracdo publicapebdsténcia de recursos, por si s6, hdo obsta
a promocéo do Direito a Saude.

Por isso, ao final, pode-se confirmar a hipétegenativa para a resposta ao problema
de pesquisa, pois identificou-se que o Supremo umdb Federal interpreta/aplica o
dispositivo constitucional — direito & salde - coom direito subjetivo, vinculante, com
carater definitivo (regra) do cidaddo em razdo da inaplicabilidade da resdovaossivel

(principio/clausula de restricdo) nos pleitos imtlinais de medicamentos.
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