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1 INTRODUCAO

Vitimas do preconceito, da violéncia e da intoleréncia, a populacdo LGBT (Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) sofre os efeitos da discriminacdo em diferentes
contextos sociais (BRASIL, 2004). Conforme um documento do Ministério da Salude sobre a
salde da populacdo LGBT (BRASIL, 2008), o aumento da qualidade de vida e 0 acesso a
servicos de saude devem acontecer a partir do trabalho multisetorial das politicas sociais,
gerando resultados para a populagdo. De acordo com o documento, qualquer forma de
discriminacdo esta associada com o aparecimento de doencas e sofrimento.

Dentre 0s contextos de discriminacdo da populacdo LGBT, estdo 0s espacos de saude.
O estudo de Costa et al. (2017) revelou que os profissionais da salde encontram-se
despreparados para trabalhar com esse publico. Esse despreparo resulta em uma barreira de
acesso aos servicos de saude pela populagdo LGBT. A heteronormatividade, conceito que
associa a orientacdo heterossexual como padrdo, é uma forma de discriminacdo encontrada
nesses ambientes (CERQUEIRA-SANTOS ET AL., 2010).

Outro ambito que merece destaque é o campo da seguranca publica. Conforme
apresentado por Mello, Avelar e Brito (2014) existem barreiras significativas em relagdo a
violéncia contra a populacdo LGBT e as acOes protetivas do governo brasileiro, resultando na
falta de credibilidade da populacdo LGBT na seguranca publica. Nesse sentido, torna-se
necessario a criacdo de politicas publicas que garantam os direitos de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais em diferentes contextos sociais, como saude, educacao e
seguranca. Por politicas publicas entende-se um conjunto de a¢Ges desenvolvidas pelo governo,
com o objetivo de intervir em determinados problemas (SOUZA, 2006). A partir disso, o
presente estudo tem como objetivo mapear a literatura existente sobre politicas pablicas para a
populacdo LGBT no Brasil, investigando quais sdo as politicas publicas apresentadas nos
estudos e qual a analise de seus autores sobre esses programas.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo sistematica de literatura (MOHER, LIBERATI, TETZLAFF,
ALTMAN, & THE PRISMA GROUP, 2015). Os resultados do presente estudo foram
interpretados a partir da analise de conteudo (BARDIN, 2011). Esse tipo de estudo busca reunir
e compreender de forma sistematica os resultados sobre determinado tema de pesquisa
existentes na literatura cientifica (ZOLTOWSKI, COSTA, TEIXEIRA, & KOLLER, 2014). A
busca foi realizada a partir de dois portais de acesso a base de dados cientificas: Portal de
Periodicos da CAPES e Biblioteca Virtual em Saude (BVS). As bases de dados foram
escolhidas por contemplarem um grande nimero de materiais em portugués, tendo em vista que
esse € o idioma presente nos critérios de inclusdo dos artigos. Os descritores utilizados foram
“Politicas Publicas” AND LGBT. Os critérios de inclusao dos artigos foram os seguintes: artigos
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cientificos disponiveis na internet, redigidos em portugués, publicados nos ultimos 10 anos e
que abordassem o tema das politicas publicas para a populagdo LGBT no Brasil. Foram
incluidos todos os tipos de trabalho.

A busca resultou em 12 bases de dados: OneFile (GALE), Directory of Open Access
Journals (DOAJ), Scielo (CrossRef), JSTOR Archival Journals, Materials Science &
Engineering, Medline/Pubmed, Dialnet, Scielo Brasil, Open Edition, Lilacs, Index Psicologia
— Periodicos técnico-cientificos e BDENF — Enfermagem e identificou-se um total bruto de 83
artigos. Através da leitura do titulo e do resumo dos 83 artigos, sete deles foram excluidos por
serem repetidos e outros 59 foram excluidos por ndo atenderem aos critérios de incluséo
apresentados acima. Os 17 artigos restantes foram analisados a partir da extragéo de dados: ano
de publicacdo, tipo de estudo, objetivos, metodo e resultados. Essa analise possibilitou
identificar que um dos artigos abordava as Politicas Publicas para a populagdo LGBT no estado
da Paraiba e ndo em todo o pais. Outros seis artigos ndo tratavam de maneira especifica do
assunto central da presente pesquisa, sendo excluidos. Por fim, foram inclusos dez estudos que
obedeceram aos critérios de incluséo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os artigos analisados, a maioria tratava-se de pesquisas documentais, realizadas a
partir da analise das Politicas Publicas para a populagdo LGBT e dos anais de congressos
(ALBUQUERQUE, GARCIA, ALVES, QUEIROZ, & ADAMI, 2013; SILVA, FILHO,
BEZERRA, DUARTE, & QUININO, 2017; MELLO, et al., 2014; SAMPAIO & GERMANO,
2014; BROILO & AKERMAN, 2015; MELLO, AVELAR, & MAROJA, 2012). A érea de
atuacdo predominante entre os autores foi a salde coletiva, enfatizando a importancia da
discussdo das politicas publicas nesse contexto.

Emergiram duas categorias de andlise a partir dos resultados dos artigos incluidos na
pesquisa. S&o elas: apresentacdo das politicas publicas para a populagdo LGBT e obstaculos
existentes para a efetividade dos programas. O Programa Brasil Sem Homofobia (BRASIL,
2004) foi a Politica Publica mais citada nos artigos revisados. Esse programa constitui-se na
promocé&o dos direitos a seguranca, educacao, satde, trabalho e cultura para a populacdo LGBT
no Brasil.

O estudo de Albuquerque et al. (2013) revela que o carater heteronormativo do
atendimento em locais de salde favorece o aumento da discriminacdo da populagdo LGBT,
tendo em vista que a maioria dos profissionais compreendem a orientacdo heterossexual como
esperada, negligenciando diferentes formas de sexualidade. Nesse sentido, torna-se
imprescindivel a capacitacdo dos profissionais da satde para a realizacdo de um atendimento
ndo discriminatorio a essa populagdo (POPADIUK, OLIVEIRA, & SIGNORELLI, 2017;
ALBUQUERQUE et al., 2013; MELO, PERILO, BRAZ, & PEDROSA, 2011; PRADO &
SOUSA, 2017)

Outro impasse existente na efetividade das Politicas Publicas é o distanciamento entre
a elaboracdo das politicas e sua real aplicagdo. Apesar da existéncia dos programas, ainda
existem dificuldades em sua implementacao, tendo em vista que a comunicacao entre gestores
e aplicadores precisa ser melhorada para que a efetividade dos programas possa ser percebida
de maneira significativa (MELLO et al., 2012).

A maioria dos estudos analisam as Politicas Publicas de satde (n=7) e de seguranca
(n=1), e somente dois estudos abordam o assunto de maneira geral (MELLO et al., 2012;
SAMPAIO & GERMANO, 2014). Percebe-se através desse resultado, a existéncia de grande
demanda da populacdo LGBT em receber um atendimento adequado, que atenda as suas
especificidades e garanta facil acesso aos procedimentos através do Sistema Unico de Satde
(SUS).



O Programa Brasil Sem Homofobia (BRASIL, 2004) prevé tambem acbes nos espagos
de educagéo, cultura e trabalho. Nesse sentido, sugere-se a elaboracdo de novos estudos que
deem énfase em contextos além da saude e seguranca, buscando compreender e analisar de
maneira critica a atuacdo das Politicas Publicas em diferentes espacos.

As pesquisas abordam a epidemia de HIV/AIDS no Brasil em 1980 como fator
desencadeante para a criacdo de politicas de saude para a populagdo LGBT no pais, tendo em
vista que esse era um dos grupos de risco para contrair a doenca. Entretanto, a relacdo entre a
epidemia e a criacdo de politicas publicas reforgam o carater estigmatizante que a populagéo
LGBT enfrenta na busca por seus direitos (MELLO et al., 2011; FERRAZ & KRAICZYK,
2010; BROILO & AKERMAN, 2015). A partir disso, os estudos citam as politicas de satde
implantadas para lidar com a epidemia. Entre elas, esta o Plano Integrado de Enfrentamento da
Feminizagdo da Epidemia de AIDS e outras DST (BRASIL, 2007) que tem como objetivo
desenvolver a prevencdo e o0 atendimento para o tratamento de AIDS e outras DST, bem como,
promover qualidade de vida para as mulheres acometidas. O Plano Nacional de Enfrentamento
da Epidemia de AIDS e das DST entre Gays, HSH (homens que fazem sexo com homens) e
Travestis (BRASIL, 2007a) é outra politica de salde apresentada nos estudos. Esse plano busca,
entre outros objetivos, reduzir as vulnerabilidades dessa populacdo e promover 0 acesso a um
atendimento de qualidade para os/as portadores/as de AIDS e DST.

Os obstaculos na efetividade das Politicas Publicas para a populacdo LGBT manifestam-
se em diferentes espacos, sendo a salde 0 mais citado nos artigos do presente estudo. Esse dado
reforca os efeitos da heteronormatividade nos espacos de salde, conforme apresenta Cerqueira-
Santos et al. (2010). A maioria dos estudos apontam a sensibilizacdo a profissionais de salde
como forma de proporcionar atendimento capacitado para receber as demandas da populagéo
LGBT, rompendo as barreiras de acesso do referente publico (COSTA etal. 2017, POPADIUK,
OLIVEIRA, & SIGNORELLI, 2017; ALBUQUERQUE et al., 2013; MELO, PERILO, BRAZ,
& PEDROSA, 2011; PRADO & SOUSA, 2017).

4 CONCLUSOES

Este estudo buscou mapear a literatura existente sobre politicas publicas para a
populacdo LGBT no Brasil, investigando quais sdo as politicas publicas apresentadas nos
estudos e qual a analise de seus autores sobre esses programas. Pode-se concluir com a presente
revisao que, 0s artigos apresentam as principais politicas publicas existentes, fazendo uma
ligacdo com o0s eventos nacionais que proporcionaram o debate sobre o assunto e a elaboracéo
dos documentos.

A andlise das politicas publicas centra-se nas dificuldades de implantacdo dos
programas, enfatizando que, apesar de um aumento da visibilidade das necessidades da
populacdo LGBT, muito ainda precisa ser feito para que esse publico tenha acesso a seus
direitos de maneira ndo discriminatéria. A maioria dos estudos investigou as politicas publicas
e outros documentos governamentais, com o objetivo de compreender tanto a elaboracéo das
politicas, quanto sua aplicabilidade. Torna-se necessario a implantacao dos referidos programas
de forma humanizada, buscando garantir os direitos basicos para os/as cidadaos brasileiros/as,
independentemente de sua orientagdo sexual ou identidade de género.
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