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1 INTRODUCAO

A finalidade deste trabalho é identificar as politicas publicas adotadas em dois
projetos de "requalificacdo” das areas portuéarias na América do Sul, bem como
discernir suas diferencas e semelhancas. As analises irdo ocorrer nas areas de Puerto
Madero em Buenos Aires, na Argentina e o Projeto Estacédo das Docas em Belém, no

Brasil.

2 METODOLOGIA

Com base na analise sistematica de dados presentes na literatura, sao
exploradas areas da Ameérica do Sul que apresentam diferentes perspectivas quanto
a revitalizacao e requalificagdo em cidades portuérias.

Por volta de 1930, estendendo-se ao longo do século XX, iniciou-se a polémica
com relacéo a area do antigo porto de Buenos Aires, inUmeros projetos para essa area
foram apresentados pelo fato de sua favorecida localizacdo na cidade, encontrando-
se a 200 metros da Casa Rosada. No inicio do século XX, com a redugdo gradativa
do antigo porto, surgiram novas instalacdes portuarias situadas a norte e ficando
designado como Porto Novo, e com isso 0 antigo porto passa a ser um espaco de
encontro publico para os habitantes que se encontram na area central (LIEMUR, 2004:
63).

Com o passar dos anos o cenario de abandono é intensificado. Com a grande
crise econdmica no inicio dos anos 80, 0 espag¢o passou a ser indicado como método
capaz de instigar o desenvolvimento da regido, e na década seguinte, viabilizada pela
politica neoliberal do qual referencial € baseado nas concepcdes de requalificacado
europeia, criando assim, a Corporacién Antiguo Madero em 1989. Segundo Liemur, a
origem da corporacdo propiciou “destravar os multiplos conflitos de interesses que

impediam todo tipo de acéo, e o que deu a operacao a agilidade sem a qual, ao menos



no contexto da Argentina, sua colocagdo em prética ndo seria possivel” (LIEMUR,
2004: 64).

O projeto Programa de Reabilitacdo da Avenida de Mayo [PRAM], que foi
proposto, contou com o apoio de empreendedores e investidores internacionais, o que
gerou incobmodo entre arquitetos argentinos, por sua exclusdo no andamento do
processo, repreendendo fervorosamente o “projeto cataldao” (GARAY, 2001: 3).

Por meio de constantes criticas, 0 municipio intermediou com a Sociedade de
Arquitetos a efetivacdo de um concurso de ideias, e que, os integrantes das trés
melhores propostas se uniriam na composi¢cdo de um plano comum, tornando-se,
segundo Liemur, em um plano “hibrido cujo resultado final ndo poderia ser muito mais
do que mediocre”. Assim, a sociedade consentiria que se alegassem como territorio
protegido nos antigos galpdes, sendo exceto a area do concurso, o que possibilitava,
0 comeco de suas comercializagbes (LIEMUR, 2004: 65).

A concepcao do projeto incluia uma &rea grande de 130ha de solo e 40ha de
agua, fragmentada em quatro diques, com amplo potencial de centralidade, ao qual o
plano precisava adicionar pela inclusdo dos usos residenciais e terciarios. Era
indispensavel a “definicdo de um sistema de acessibilidade potente para integrar
coerentemente o espaco do Porto Madero ao sistema estrutural de Buenos Aires”.
(BORJA; CASTELLS, 1997: 274).

Tabela 01: Objetivos do plano (Plan Maestro)

1. Intervencado no espaco urbano da area deteriorada;

2. Reordenamento — restabelecer seu carater urbano adequando a caréncia da area central

com seu valor simbdlico;

3. Permitir a instalacdo do terciario, comércio, cultura, servi¢cos e da habitacdo, enfatizando o

primeiro, da qual solicitacao tem se apresentado crescente nos Ultimos anos;

Recuperacao da frente do rio da Prata — novo vinculo da cidade com o rio;

Consolidacdo de um novo padrdo de centro capaz de proporcionar a modernizacdo da

capital ao integrar novas funcfes centrais essenciais em um futuro momenténeo;

6. Regeneracdo da Costanera como parte estrutural do sistema verde urbano — recuperacéo

ecoldgica;

7. Revitalizacdo dos galpdes histéricos;

8. Nova proposta de zona residencial — a dimenséo da area concedida o desdobramento de

uma zona residencial de densidade média, que acatava a demanda de moradias de maior

dimenséao e importante qualidade ambiental;




9. Meétodo de acessibilidade proprio — determinacao de duas grandes aberturas de acesso ao
norte e ao sul do porto (ligagéo regional) e por meio dos diques (relagcdo com a malha da
cidade).

Fonte: BUSQUETS, 1990 apud BORJA; CASTELLS, 1997: 274-279. Adaptado.

Esses propésitos se realizariam por meio de execugdes de escala controlada,
acompanhado o “modelo requalificar”, e seguindo um sistema de imagem global que
seja capaz de se desenvolver por pedacos, possibilitando que a ampla escala se
conceba com certa independéncia para que a progresso possa ampliar seu proprio
planejamento, na obrigacdo de que este se articule com a estrutura geral do setor
(BORJA; CASTELLS, 1997: 278).

O resultado, foi uma deslumbrante intervencgéo, porém defeituosa no momento
em gue se usufruiu o ponto mais facil, no qual existia galpdes do tipo inglés do século
XIX para implementar restaurantes de luxo e alguns escritorios, e o restante foi
desprotegido. (BORJA, 2001: 83).

O porto de Belém teve seu pico com a comercializa¢do de borracha no fim do
século XVIII e, hoje em dia, ndo € mais encontrado entre 0s maiores portos do pais,
pois a manufatura de minério de Carajas é escoada por meio do porto do Maranhao.
Dessa forma, a evolucdo da atividade portuéria de escassa expressividade nao se
transformou em um impedimento para a projeto de revitalizagao da faixa de cais (CDC,
2019).

Desta forma, o desempenho na area de Belém enfrentou pouca dificuldade em
sua viabilizacdo. A proposta, conhecida como Estag¢ao das Docas, foi executado sem
a cooperacao do municipio, pelo governo do estado do Para, com a participacédo da
secretaria estadual de cultura elaborada pelo arquiteto Paulo Chaves Fernandes,
responsavel pelas Ultimas realizagbes executadas na cidade, dentre
elas, a restauracao de edificacdes histéricas, no projeto Feliz Lusitania — premiado na
Quinta Bienal Internacional de Arquitetura de Sao Paulo, em 2003 (PROJETO
DESIGN, 2005).

O projeto se centralizou na recuperagao dos galpdes e na urbanizagdo das
areas livres, onde a area construida da proposta representa a apenas 28% da area
total. O programa incorporou galerias comerciais, espacos culturais e de lazer. Em

seguida da realizacdo do projeto, foi criada a empresa Para 2000 (associacao de



direito privado, de interesse coletivo, sem fins lucrativos e destinada a producéo de
cultura, turismo, lazer e servi¢os), supervisora do projeto (PROJETO DESIGN, 2005).

Todavia os valores recebidos com os aluguéis das areas representam apenas
50% dos valores utilizados com a manutencdo do empreendimento, 0 restante
permanece a cargo do governo estadual. Ainda assim, a realizacdo dessa vivéncia
serve de alicerce para outras cidades brasileiras, visto que mostra que € possivel
concretizar as atividades em um projeto exequivel, de escala real. Restando agora,
acompanhar a consequéncia dessas ac¢oes, da mesma maneira que as futuras acoes
a serem executadas na Estacao das Docas (PROJETO DESIGN, 2005).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Puerto Madero conta com a modificacdo do modelo diante uma realidade
periférica, e a criacdo de uma empresa articuladora do processo de aprimoramento
urbano. A empresa, a Corporacao Antigo Porto Madero, contando com o apoio de
consultores internacionais, concebeu a primeira proposta de intervencéo, que foi
julgada, constituindo a divulgacdo de um concurso de idéias. Contudo, o projeto
realizado por diversos profissionais, ndo conseguindo transpassar a fragmentacao
para um plano global, auxiliado pela venda dos galpdes. Isso ndo pode ser
apresentado como uma falha, mas sim, estratégia de colaboradores circundando o
setor privado, e segmentando o0s projetos para adapta-los a escala dos
empreendedores privados.

Agora, na experiéncia de Belém, as técnicas foram realizadas na elaboragéo
do projeto da Estacdo das Docas, expondo um caso real de utilizacdo do modelo no
cenario nacional. O projeto foi estruturado e executado pelo governo estadual sem a

cooperacao municipal, onde a decisdo tem sido considerada pelos municipios.

4 CONCLUSOES

Com a permanente reutilizacdo do “modelo requalificar”, foi possivel analisar
suas fragilidades. Nos dois casos é possivel perceber a presenca do processo de
gentrificacdo e a centralizacdo de investimentos publicos para as areas mais
favorecidas. A implantacdo da cidade e a politica urbana esperada, se trata da
destinacdo de investimentos publicos em &reas estratégicas, beneficiando grupos



empresariais privados que tiram proveito para beneficio préprio e ainda conseguem

isencéo fiscal.

Segundo Arantes, ao excedermos essas atuacdes estratégicas a realidade
suburbana, € recomendado ter consciéncia das desigualdades estruturais entre as
sociedades: capitalismo periférico e capitalismo originario (ARANTES, 2000). Por isso,
€ necessario olhar cuidadosamente para a area de interacdo porto/cidade, projeto
seguinte sendo ele, planejado para a politica urbana santista atual.
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