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1 INTRODUCAO

Durante as primeiras décadas do século XX, frente a crescente onda de greves operarias por
melhorias das condigdes de vida, trabalhistas, da assisténcia a saude, assim como das
melhorias nas condicGes e provimentos de moradias, o poder publico tomou efetivamente para
si 0s servicos de concessdo de aposentadoria, pensdes e habitacdo social, por meio da criagdo
e no alargamento da atuagdo das Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(CAPs/IAPS). Estes orgdos tiveram um papel importante no processo de renovacdo do modo
de vida e de morar das cidades brasileiras, incorporando o emprego de novos modelos,
materiais e técnicas que remetiam a linguagem moderna em seus empreendimentos, assim
como, permitindo a adaptacdo das habitacOes aos diferentes aspectos culturais e contextos
socioecondmicos de cada regido. Nesse sentido, pode-se destacar a atuagdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI), cuja producdo é como exemplo da inovagéo
no campo habitacional brasileiro (ALMEIDA, 2012).

O presente artigo insere-se na temética da habitagdo social brasileira, tendo como objeto de
estudo, o Conjunto Residencial do Passo d’Areia, localizado na cidade de Porto Alegre/RS e
construido entre os anos de 1942 e 1954, no cerne das acGes imobilidrias das Carteiras
Prediais do Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Industriarios (IAPI-RS). Objetiva-se
analisar as contribuicdes para a promocdo da habitacdo social brasileira, a partir da
implantacdo do conjunto habitacional. A pesquisa tem sua importancia justificada,
essencialmente, pela escassez de estudos que analisem as contribui¢cdes dos empreendimentos
formulados no contexto dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), sobretudo, no

estado do Rio Grande do Sul.

2 METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, este trabalho de natureza analitica foi desenvolvido
em duas etapas principais: pesquisa bibliografica e analise dos dados. Na primeira, pesquisou-
se acerca do contexto habitacional nacional nas primeiras décadas do século XX, assim como
do processo de institucionalizacdo e estatizacdo da assisténcia previdenciaria e habitacional
social no pais, baseando-se, principalmente, em Almeida (2007, 2012, 2014), Bonduki (2017)
e Chalhoub (2006). Acerca da atuacdo do IAPI no ambito do estado do Rio Grande do Sul e,



especialmente, do Conjunto residencial do Passo d’ Areia, utilizou-se principalmente os
trabalhos de Bonduki (2014), Botas (2016), Degani (2003) e Lapolli (2006). Na segunda
etapa, empregou-se a analise dos dados obtidos na etapa anterior, incluindo o levantamento de
imagens, mapas e plantas, para a compreensao da como a implantacéo do conjunto residencial
Passo d’Areia na capital sul-riograndense e como ele contribuiu para a reducdo do déficit
habitacional e para a melhoria da habitabilidade naquela cidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Antes do poder publico intervir nos campos previdenciario e habitacional do pais, sobretudo
para a parcela mais carente da populagéo, tais questdes eram encargos essencialmente do setor
privado. No campo previdenciario, mais precisamente, atuavam as entidades sociais e de
classes e as sociedades de socorros mutuos, enquanto que no campo habitacional, foram os
rentistas e os empregadores donos de fabricas os principais provedores de moradias no Brasil
de fins do século XI1X até, essencialmente, o inicio da década de 1930. As ac¢bes dos donos de
fabricas, muitas vezes, estiveram associadas ao provimento de servicos e equipamentos
coletivos aos trabalhadores (ALMEIDA, 2007 e 2012).

As acbes do Estado no campo da moradia eram, até entdo, essencialmente no &mbito
legislativo de carater repressor, caracterizadas principalmente pelos Codigos de Posturas para
a edificacdo de habitagdes. Nas décadas seguintes, deu-se a atuacdo na construcdo e reforma
de moradias, a partir de parcerias com entidades privadas, pela criacdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensbes (CAPs) e dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), pelo
custeio e/ou incentivo para a construcdo de vilas higiénicas, pela politica de aluguel voltada a
parcela carente e por meio da regulamentacdo das relagdes de alugueis de imoveis urbanos
gracas as Leis do Inquilinato, outorgadas a partir da decada de 1920 e ampliadas em 1940 em
diante. Estas acdes se aproximam das solucOes empregadas pelas sociais-democracias
europeias no pos-Primeira Guerra, em especial, na Alemanha e Austria, na Argentina no que
concerne & legislagdo, assim como, das diretrizes arquitetdnicas e urbanistica do Movimento
Moderno (ALMEIDA, 2012).

No contexto dos IAPs, o IAPI, maior 6rgao previdenciario da época, constituiu o seu corpo
técnico por meio de concursos publicos a partir do ano de 1937, formando um encontro de
distintas visGes profissionais sobre habitacdo e espaco urbano em seu interior. Consoante aos
debates sobre qualidade construtiva, padrdo minimo habitacional e inclusdo de equipamentos
de uso coletivo e areas de lazer junto aos empreendimentos habitacionais, o IAPI se tonou um

exemplo dos esforgos para a renovacdo da arquitetura nas décadas de 1930 e 1940, baseando-



se em referéncias internacionais, porém atentando para a devida adaptacdo as condicionantes
nacionais. Nos empreendimentos produzidos pelo IAPI, mais precisamente, encontram-se ndo
apenas obras de profissionais comprometidos com o movimento moderno, mas também a
materializacdo das questdes tedricas em torno do urbanismo do século XI1X, das quais, pode-
se destacar o Conjunto residencial Passo d’Areia, implantado em Porto Alegre/RS, que segue
o ideério cidade-jardim howardiano (BOTAS, 2016).

Tendo suas obras iniciadas em 1942 e finalizadas em 1954, permeando os dois mandatos
presidenciais de Getulio Vargas, a implantagdo do Conjunto ocorreu em um local que
apresentava a vantagem de possuir uma cota de nivel elevada, quando comparado as areas que
margeavam o rio Guaiba, evitando, deste modo, alagamentos nos periodos chuvosos, comuns
a época. Tal aspecto se mostrava de suma importancia, em funcdo do impacto gerado pela
enchente que havia ocorrido no ano de 1941 em Porto Alegre, que comprometeu diversos
bairros e sedes das induUstrias instaladas na cidade. Desta forma, alocar habitacdes para os
operarios em uma area onde estavam sendo transferidas as antigas industrias e também
implantadas as novas, mostrava-se uma proposta coerente, aliada aos principios
desenvolvimentistas do governo federal (DEGANI, 2003).

O projeto inicial totalizava 1.691 unidades habitacionais. Porém, diversos blocos foram
acrescentados a proposta final, chegando ao total de 2.496 unidades, dividindo-se em casas
isoladas, casas geminadas, sobrados isolados e blocos coletivos de dois, trés e quatro
pavimentos, alguns com previsdo de comércio no térreo. A disposicdo das tipologias se
caracteriza por ser no centro dos lotes com os afastamentos ajardinados, edificagdes com
geometria quadrangular regular, em geral, com coberturas em duas ou quatro aguas,
diferenciadas em unifamiliares e coletivas. Ainda que remetesse em sua implantacdo aos
ideais de Cidade-Jardim, em sua concepcédo arquitetdnica apontam-se elementos ecléticos. O
corpo técnico envolto com o projeto estava muito mais voltado a conceber novas edificacdes
com uma identidade local, do que se apoiar essencialmente no que estava sendo produzido,
baseando-se em experiéncias europeias; a exemplo do urbanismo moderno e seus
desdobramentos que ja eram aplicados, em geral, nos grandes centros do pais (LAPOLLI,
2006).

A Vila do IAPI em Porto Alegre — hoje tombada como patriménio municipal — é considerada
um dos principais e maiores conjuntos residenciais edificados no pais em medos do século
XX. Ressalta-se o fato deste tipo de empreendimento ter papel fundamental no ordenamento e
na qualificacdo do crescimento urbano, pois, esteve em conformidade com as diretrizes

urbanas do municipio, a exemplo do Plano Diretor Municipal da época, sendo coerentemente



implantado no contexto urbano e ambiental e contando com uma vasta diversidade de
tipologias habitacionais, comerciais e equipamentos de uso coletivo (DEGANI, 2003;
BONDUKI, 2014).

4 CONSIDERAQC)ES FINAIS

O Conjunto empreendido pelo IAPI em Porto Alegre foi planejado constituindo-se em um
local adequado ao operario e a sua familia, baseado na escala humana e formado por uma
diversidade de usos e servicos, dispostos numa dimensdo espacial adequada a diversidade
sociocultural da regido a época, resultado da preocupagdo e da interpretacdo da realidade
social empreendida pelos distintos profissionais envoltos com o projeto. Implantado,
inicialmente em uma regido periférica ao entdo centro urbano da cidade, o empreendimento
inovou também no tocante ao tracado urbano, incorporando diferentes referéncias e
tecnologias, adaptando-as a topografia e ao contexto local de forma a torna-lo parte integrante
do sistema urbano consolidado.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Conjunto Passo d’Areia contribuiu para o campo da
habitacdo social brasileira, uma vez que foram previstas e implantadas diferentes tipologias
habitacionais que consideraram as variadas configuracbes familiares e de renda dos
trabalhadores urbanos locais, auxiliando na integragdo de diferentes estratos sociais e
tornando, arquitetonica e urbanisticamente, o local visualmente mais dindmico. Nesse
contexto, a distribuicdo dos pontos comerciais, de servico e lazer, ora agrupados em pontos
estratégicos e distribuidos pelo conjunto, ora incorporados aos edificios de uso misto,
propiciaram a permanéncia de usuarios no local em diferentes horérios, bem como, atrairam a
populacédo da cidade para o seu usufruto. Ademais, a previsdo de diferentes equipamentos de
uso coletivo ou publico, areas arborizadas, de lazer e de livre apropriagdo em um conjunto
periférico e edificado para a classe operaria, mostra a coeréncia do discurso dos técnicos com
a real aplicacdo dos conceitos para a melhoria dos espacos habitacionais para a classe
operaria.

Portanto, o diferencial urbano do Conjunto do Passo d’Areia reside na combinacdo de
variadas tipologias edificadas aliadas a um tracado organico, em um ambiente bem
urbanizado, arborizado e provido de equipamentos publicos e infraestrutura urbana
contemplando as necessidades locais, em especial as econdmicas, e a diversidade regional.
Como contribuicdo, o estudo do Conjunto do Passo d’Areia mostra a importancia de resgatar
e reanalisar acOes inovadoras e assertivas no campo da habitacdo social brasileira, a fim de

sanar a problematica da fossilizagdo dos modelos arquitetdnicos e urbanisticos das habitacbes



sociais da atualidade, vislumbrados, sobretudo, nos empreendimentos implantados a partir de
1964, no cerne do Banco Nacional de Habitagdo (BNH).
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