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RESUMO:

O planejamento da mobilidade urbana sustentavel e eficiente nas cidades possibilita
repensar vias urbanas e sugerir possiveis meios de transporte alternativos que
possam auxiliar melhorias urbanas voltadas a qualidade de vida populacional. O
objetivo geral do manuscrito é avaliar o plano de mobilidade urbana de Passo
Fundo/RS - Brasil e suas diretrizes com intuito de propor possiveis adaptacdes da
rede voltadas a melhorias no modal de transporte coletivo. Metodologicamente
realizou-se a descricdo do cenario atual descrito no plano de mobilidade urbana da
cidade de Passo Fundo/RS e suas prerrogativas voltadas a projecdo de uso do
transporte coletivo, em seguida baseando-se em Rybarczyk e Wu (2010), Dondi et
al. (2011), Marx et al. (2015) e Guerra et al. (2016) foi possivel sugerir melhorias no
uso do modal. Os resultados obtidos demonstram as potencialidades e fragilidades
do plano de mobilidade de Passo Fundo, além de apresentar proposi¢cdoes de
melhorias no sistema de transporte publico de passo fundo a serem aplicadas ao
espaco publico em estudo.
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ABSTRACT

The planning of sustainable and efficient urban mobility in cities makes it possible to
rethink urban roads and suggest possible alternative means of transport that can
help urban improvements aimed at the quality of population life. The overall objective
of the manuscript is to evaluate the urban mobility plan of Passo Fundo / RS - Brazil
and its guidelines with the purpose of proposing possible network adaptations aimed
at improvements in the mode of collective transportation. Methodologically, the
description of the current scenario described in the urban mobility plan of the city of
Passo Fundo / RS and its prerogatives aimed at the projection of collective
transportation use was described, then based on Rybarczyk and Wu (2010), Dondi et
al. (2011), Marx et al. (2015) and Guerra et al. (2016) it was possible to suggest
improvements in modal use. The results obtained demonstrate the strengths and
weaknesses of the Passo Fundo mobility plan, as well as presenting proposals for @
improvements in the public transportation system of deep step to be applied to the
public space under study.
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1 INTRODUCAO

As cidades em escala mundial vém sofrendo influéncias dos diferentes tipos
de espacialidades, agregadas ao aumento da densidade populacional, responsaveis
por constantes modificagcdes dos tragcados urbanos (Duarte, 1999). Para Fanini e
Vaccari (2011), isso deve-se ao sentido de viabilizar e integrar a locomocao do
desenho urbano, priorizando o uso do transporte coletivo de acordo com as
potencialidades sociais econdmicas e ambientais.

Limonad (2006), salienta que as cidades foram impulsionadas pela rapida
urbanizacdo e o crescimento acelerado dos grandes centros urbanos, ocasionando
uma distribuicdo dispersa e desigual das pessoas dentro da malha urbana. Segundo
dados do Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos ONU-
HABITAT (2014) desde a década de 1950 a populagdo mundial esta cada vez mais
urbanizada, acarretando em grandes transformacgdes na configuracdo espacial dos
ambientes construidos.

Adicionalmente, projecbes da ONU-HABITAT (2014, p. 26) sugerem que “em
2050, 66% da populacdo mundial serd alocada para ser urbanizada”. De modo que,
mais de 80% dos cidadaos europeus vivem atualmente em ambiente urbano (ONU,
2014). Neste contexto, as aplicacdes de transporte urbano coletivo nos paises da
Comunidade Europeia (CE), o investimento em meios de transporte limpo e
mobilidade urbana sdo considerados essenciais no futuro das cidades europeias
(BRASIL, 2015).

Além disso, para que houvesse uma minimiza¢cado dos impactos negativos do
transporte urbano nas cidades da CE foram feitos investimentos em projetos de
investigacdo e no desenvolvimento de medidas de mobilidade urbana concentradas
no incentivo ao uso do modal de transporte publico motorizado e ndo motorizado
(MACHADO; PICCININI, 2018). Segundo Vasconcelos et al. (2007), o processo de
urbanizacdo brasileira, tem sido associado a outras importantes transformacoes
econbmicas e sociais a partir de 1950, fruto de politicas de desenvolvimento do
estado que trouxeram consequéncias como 0 acumulo de populacbes em
determinadas regifes do pais.

Convém lembrar que, para Harvey e Clark (1965), a extensdo do tecido
urbano tem como caracteristicas a expansado continuada e acompanhada por uma
verticalizacdo da malha urbana. Neste sentido, as cidades tornaram-se capazes de
se dispersarem horizontalmente e verticalmente. Para Scaringella (2001), h4 uma
crescente necessidade de se pensar o tracado das cidades, pois quanto mais 0s
deslocamentos ficam lentos, mais as areas congestionadas crescem. Uma avaliacao
da dispersao populacional no Brasil prevé ainda, “que em 2030 a populacéo urbana
brasileira passara para 79%” (ONU-HABITAT, 2014 p. 16).

Conforme Larranaga (2012), o desenho das cidades e seus elementos de
organizacdo, sistemas de transporte e infraestrutura fisica representam os padrées
de distribuicdo das atividades dentro da malha urbana. Este fator estabeleceu
distancias e resultantes da determinacdo do tempo de deslocamento viario de
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acordo com a localizacdo das pessoas e das atividades dentro da malha urbana dos
ambientes construidos (BRASIL, 2015).

Para Alvarez (2016), o consumo universal e a falta de qualidade no transporte
publico ocasionaram-se em uma dependéncia da populacdo pelos meios de
transporte motorizados. Dentre os modais de transporte dentro da malha urbana, o
modelo individualista motorizado é o que gera mais semblantes negativos ao meio
ambiente (BRASIL, 2015). Mesmo assim, a producdo de veiculos aumenta
significativamente, cerca de 3,5 milhdes a cada ano no Brasil (MACHADO;
PICCININI, 2018).

A partir deste cenario evidencia-se 0 seguinte guestionamento: como as
politicas publicas de mobilidade urbana influenciam no uso do transporte coletivo na
cidade de Passo Fundo? A aplicacdo de uma rede de infraestrutura necessaria para
o atendimento apropriado das demandas da populacdo necessita da aplicacdo de
politicas publicas, a fim de garantir que a qualidade de vida, facilidades de acesso e
locomocédo dos citadinos dos ambientes construidos venham a ser compartilhadas
de maneira igualitéria para a populacdo (ONU-HABITAT, 2014).

Salienta-se que, oferecer a acessibilidade em diferentes pontos dos
ambientes construidos favorece para que pessoas portadoras de necessidade
especiais (PNE) possuam autonomia para viver de forma mais independente
(BRASIL, 2009). Além disso, garante “igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, e ao transporte” (BRASIL, 2009 p. 6). Visto que, a
realidade em gue vivemos é fruto de um descompasso entre as politicas publicas e o
crescente poder de aquisicdo dos cidadaos, que optam por utilizar seus veiculos de
transporte individualizados (SILVEIRA; COCCO, 2013).

2. METODOLOGIA

Resultante dos processos de formacéo e transformacdo que ocorreram
durante a migracdo dos tropeiros e pelos processos de aglomeracdo que se
desenvolveram durante o século XIX. A cidade de Passo Fundo atualmente
caracterizou-se como uma cidade de porte médio polo de saude e educacao (IBGE,
2010). Localiza-se no extremo sul do Brasil, pertencente ao estado do Rio grande do
Sul, com populagcédo estimada em 198,799 habitantes e densidade demografica de
235.92 hab/km? e taxa de urbanizacdo das vias publicas de 46,2 porcento (IBGE,
2017).

Metodologicamente utilizou-se o método estabelecido por Rybarczyk e Wu
(2010), Dondi et al. (2011), Marx et al. (2015) e Guerra et al. (2016) na qual a
pesquisa é de natureza qualitativa e tipologia de avaliacdo de resultados de cunho
exploratorio assim, analisando as variaveis do plano de mobilidade urbana de Passo
Fundo quanto a: Rede setorial (Al), Financiamento (A2), Sistema de mobilidade
urbana (A3), Sistema de mobilidade e tecnologias verdes (A4).
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3. RESULTADO

A partir da aplicacdo da analise das variaveis (Figura-1) com o plano de
mobilidade urbana da cidade de Passo Fundo, verificou-se que, ha um grande
adensamento na regidao central da cidade, este adensamento urbano diminui
gradualmente em relacao a distancia do centro com as periféricas. Isso deve-se pelo
fato da centralidade urbana de passo fundo, onde ha a oferta e demanda de
produtos, servigos e habitacdes verticalizadas em maior concentracdo em relacéo as
areas periféricas da cidade fato destacado Villaga (2001), considera-se 0s elementos
estruturadores da espacialidade urbana o centro principal da metropole com uma
maior aglomeracdo de empregos ou de comércio e servicos. Além de, com o
afastamento do centro ha uma diminuicdo da caixa viaria dificultando a locomocéo
de um fluxo maior de veiculos, concentrando-se nas principais avenidas norteadoras
da cidade: Av. Brasil (Regido Central), Teixeira Soares (Vera Cruz) e Presidente
Vargas (Sao Cristovao) ocasionando em engarrafamentos e demora na locomogéao
pelo nimero elevado de veiculos que ali circulam.

O planejamento de redes setoriais (Al) através da concepcao de uma rede de
transporte publico integrada e vias rapidas para a circulagdo de Onibus (BRTS),
auxiliam no fluxo de transporte alternado a fim de gerar uma eficiéncia do transporte
publico. Nisto, o atual planejamento de distribuicdo da rede de coletivos urbanos de
Passo Fundo, precisa de uma adequacdo neste sistema para um melhor
atendimento da populacéo.

As melhorias do sistema de transporte urbano através do financiamento (A2)
do poder publico para o investimento em mobilidade urbana, nota-se que deve haver
uma melhor integragcdo dos sistemas com os financiamentos das obras assim
atendendo a toda a populacdo que utiliza o transporte urbana de uma maneira
eficiente e de qualidade. Faz-se necessario o investimento em transportes urbanos
de forma eficiente evitando-se retrabalhos e melhorando a demanda de
atendimento.

A eficiéncia do plano de mobilidade urbana e do sistema de mobilidade (A3)
deve-se contemplar o controle das demandas, diretrizes urbanas de manutencéo e
planejamento da mobilidade urbana e fornecer informacfes aos usuarios prezando
assim a transparéncia do sistema.

Para que, a efetividade de um sistema de mobilidade urbana integrando a de
tecnologias verdes (A4), faz-se necessario propostas para melhorias na
Implementacdo de uma infraestrutura ciclo viaria e organizacdo do espaco viaria
para a priorizagao da circulacdo de onibus (BRTSs) e adequacdes das condi¢gbes dos
espacos destinados a circulacao de pedestres para que se tenha uma acessibilidade
universal.

Observa-se algumas fragilidades quanto a distribuicdo que mesmo havendo uma
maior concentragdo de pessoas na regiao central, com o desenvolvimento da
cidade, ocasionou um espraiamento e o0 surgimento de novos bairros e condominios
fechados nas regibes mais afastadas da area central. Este efeito é resultante de‘
diretrizes do plano diretor de desenvolvimento integrado que através da definicdo
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dos eixos indutores nas areas periféricas determinam faixas de verticalizacao,
juntamente com as vias principais de ligacéo da cidade (Avenidas).

[o]
xr
oxX

Rede setorial

Financiamento

v

Sistema de
mobilidade urbana

Sistema de mobilidade
urbana e tecnologias

&

Fluxo de transportes
alternativos

00
=

Gestdo de recursos

Plano de  mobilidade
urbana aprovado até
2018

B

Implementagéo de
infraestruturas de mobilidade

vl

Eficiéncia do transporte publico

m pl 7 4

&=,

Financiamento de
mobilidade urbana
eficientes

’\\

InformagBes sobre a
gestdo da mobilidade

Propostas para melhorias

na mobilidade urbana e
tecnologias

t
= B S

Mobilidade
Urbana
Sustentavel
Eficiente

verdes urbana

Figura 1: Diagrama da andlise de perspectiva da mobilidade a partir do Plano Diretor e Plamob de Passo Fundo.
Fonte: Adaptado das concepg¢des dos autores Rybarczyk e Wu (2010), Dondi et al. (2011), Marx et al. (2015) e
Guerra et al. (2016), plano de mobilidade e plano diretor integrado de Passo Fundo, 2018.

Tem-se como objetivo gerar um adensamento de areas, distribuindo a populacdo na
malha urbana. Porém, estas a¢fes impactam diretamente no aumento do niumero de
veiculos individuais que circulam pela extensdo da cidade. Deste modo, ha uma
necessidade maior de deslocamento para a as regides centrais com a concentracao
das atividades de comércio e servigos nesta area.

Em contraponto, a relagdo da populacdo com a evolugédo da frota de veiculos de
automoveis e utilitarios nos ultimos anos, evidencia um aumento significativo e
crescente da frota, onde, houve um salto de 10.530 veiculos entre 2014 a 2018
(DETRAN/RS, 2018). Este aumento demasiado da frota gera problemas como a
grande concentracdo de veiculos nas ruas da cidade de Passo Fundo, o que resulta
em congestionamentos nos horarios de pico, além de corroborar na emissao de
gases poluentes.

Neste cenario, um dos fatores deste aumento da frota de veiculos é a deficiéncia
dos transportes publicos no atendimento da populacdo, e a caréncia de um sistema
integrado, uma maior eficiéncia no transporte coletivo urbano, a fim de torna-lo mais
atrativo e com mais beneficios para os usuarios, empresas e o desenvolvimento
sustentavel da cidade.

Alguns dos principais benificiarios da realizacdo de melhorias no servico de
transporte urbano com a adocdo de um sistema integrado seriam 0s usuarios e as
empresa prestadoras de servicos de transporte coletivo. Para os usuarios do
sistema de transporte publico, a facilidade de acesso a linhas dara uma maior
comodidade, o aumento da velocidade de deslocamento e a pontualidade no
atendimento aos horarios determinados, evitando atrasos ou “pulos” de linha. Para
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as empresas de transporte publico, um dos principais beneficios seria uma maior
regularidade dos servigos evitando-se viagens com baixos indices de utilizagdo, o
gue resultaria em uma economia nos custos operacionais das empresas.

A mobilidade dos ambientes construidos melhora conforme a qualidade e a
eficiéncia dos servigcos prestados a populacdo, aumentando assim a procura pelos
coletivos urbanos e reduzindo a frota de veiculos individuais pelas ruas. A partir das
melhorias e adaptacfes de iniciativas de implementacdo de tecnologias for fontes
renovaveis na mobilidade, alguns problemas como o0s congestionamentos em
horérios de pico e a emissdo das gazes poluentes pelos veiculos sera reduzido,
melhorando aspectos de salubridade da cidade.

Em relacdo ao fluxo de transportes coletivos de Passo Fundo nota-se que este é
alternado, no qual, transitam por diferentes horarios e diferentes caminhos.
Entretanto, estes ndo atendem todas as areas urbanizadas da cidade de maneira
igualitaria, em que na regido central nota-se um fluxo maior de veiculos coletivos do
que nas areas periféricas. As linhas alternam-se entre a Av. Brasil (Regido Central),
Teixeira Soares (vera Cruz) e Presidente Vargas (Sao Cristévao), ocasionando em
uma repeticdo de veiculos nestes pontos especificos.

Assim a mobilidade urbana sustentavel da-se pela integracdo dos meios de
transporte urbano (coletivos urbanos, ciclo viario e caminhadas), para isto, é
necessario acbes publicas de integracdo destes sistemas proporcionado uma
melhoria na eficiéncia no atendimento da demanda populacional em relacdo aos
transportes urbanos de Passo Fundo. Fazendo-se o uso das potencialidades da
mobilidade urbana sustentavel através de medidas e incentivos governamentais
para a aplicacdo de meio de deslocamento rapidos e seguros, ocasionando em uma
menor emissao de poluentes, além de, incentivar o uso de meios de transporte
alternativos como bicicletas através da implementacdo de uma rede de circulagcédo
pedonal consistente a todas as regides da cidade, e incentivar a locomocao por
caminhadas em curtas distancias, fazendo o uso racional dos veiculos.

4. CONCLUSAO

Neste cenério apresentado a verificacdo de eficiéncia do modal de transporte
coletivo urbano depende de um conjunto de acdes da prefeitura e de Orgaos
publicos para promover uma melhor distribuicdo dos transportes dentro do territorio
urbano da cidade de Passo Fundo, assim, este estudo torna-se relevante para
fomentar projetos deste género e suas percepc¢des em relacdo ao modal com as
constantes modificacdes no tracado urbano visto que para Melo (2014), a crescente
urbanizacdo € uma preocupa¢cdo emergente das cidades em relacdo a mobilidade.
Com base neste cenario, e considerando a cidade de Passo Fundo, em estudo
neste trabalho, € importante que os fundamentos do Plano de Mobilidade Urbana de
Passo Fundo juntamente com o Plano Diretor da cidade de Passo Fundo orientarem
acoes que englobem todos os segmentos relacionados a mobilidade, promovendo, a
partir do uso do solo, da melhoria no sistema viario e no transporte coletivo, a
diversificagdo e qualificacdo nas formas de deslocamento possibilitando o uso do §
transporte coletivo e de alternativas sustentaveis como bicicletas e caminhada, em
detrimento ao uso de meios individuais de transporte.
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Segundo o Plamob (2014), busca-se a compreensao e verificacdo de sua eficiéncia
de modo a entender as necessidades da mobilidade urbana da populagdo promove-
se assim um desenvolvimento sustentavel da cidade, considerando que a
mobilidade urbana ndo deve ser reduzida somente ao deslocamento da populagcao
dentro do ambiente construido existem projetos com propostas de implementacéo
de uma infraestrutura cicloviaria para uma integracédo do uso da bicicleta com outras
formas de transporte, com instalacdo de bicicletarios em pontos nodais da rede de
onibus e racks nos veiculos, para adequar-se ao plano de mobilidade urbana da
ONU.

Além disso, propostas melhorias nas condi¢des dos espacos destinados a circulacéo
de pedestres com a implementacdo de caminhddromos, e a organizacédo do espaco
viario para priorizagdo da circulacdo de 6nibus através de uma reestruturacdo das
redes de linha do transporte coletivo urbano. Tais propostas buscam atender todas
as regides da cidade de Passo Fundo com a implementacdo de um sistema tarifario
integrado e eficiente, que atenda as necessidades da populacéo.

Percebe-se também a necessidade de uma adaptacdo e inclusdo no plano de
mobilidade urbana de uma medida de incentivo a mobilidade elétrica dos coletivos
urbanos, cada vez mais evidente no cenario brasileiro e mundial. Tendo em vista, 0s
altimos acontecimentos no Brasil com a crise dos combustiveis pela paralizacado dos
caminhoneiros, € notdria a necessidade de se repensar o uso de meios de
transporte, tornando-os mais eficientes e com fontes de energia renovaveis
(GLOBO, 2018). Segundo Biresselioglu, Kaplan e Yilmaz (2018), a eletrificacédo do
transporte ndo soO reduz significativamente o consumo de recursos nao renovaveis e
emissodes de gases poluentes, mas também oferece oportunidades de modernizacao
da tecnologia e inova¢gdes no mercado, sendo este o futuro dos meios de transportes
em todo o mundo.
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