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RESUMO

A promulgacao da Constituicdo de 1988 representou uma conquista em termos de direitos, oriundos
de uma visdo de Estado Social, para os cidaddos. Porém, alguns desses direitos para serem
efetivamente usufruidos pela sociedade necessitam de regulamentacdo pelo legislador ordinario.
Devido a triparticdo de Poderes, coube ao Poder Legislativo a faculdade de legislar, mas ndo uma
imposicdo. Com isso a sociedade necessitaria de um instrumento que a permitisse aproveitar de um
direito constitucionalmente garantido, mas que ndo estava disponivel em sua integralidade devido a
omissédo legislativa. O presente trabalho tem por objetivo destacar a importancia do conhecimento
produzido sobre o mandado de injuncdo, um dos principais ‘’remédios’’ constitucionais contra a
omissdo legislativa, e a influéncia causada pelos doutrinadores na sociedade através das decisfes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. Devido ao fato de ndo haver procedimentos especificos
sobre 0 mandado de injuncéo até a publicacdo da Lei n.° 13.300 em 23 de junho de 2016, coube aos
estudiosos do direito criticar e apresentar solugdes para que os conhecimentos formados sobre o
mandado de injuncdo fossem colocados em pratica nas decisdes da Corte Suprema.
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ABSTRACT

The promulgation of the 1988 Constitution represented an achievement in terms of rights, derived
from a vision of a Social State, for citizens. However, some of these rights to be effectively enjoyed
by society need regulation by the ordinary legislator. Due to the tripartition of Powers, the
Legislature had the power to legislate, but not an imposition. With this, society would need an
instrument that would allow it to take advantage of a constitutionally guaranteed right, but which
was not available in its entirety due to legislative omission. The purpose of this paper is to highlight
the importance of the knowledge produced about the injunction, one of the main constitutional
“’remedies’’ against legislative omission, and the influence of the doctrinaires in society through the
decisions handed down by the Federal Supreme Court. Due to the fact that there were no specific
procedures regarding the injunction until the publication of Law No. 13,300 on June 23, 2016, it
was up to the law scholars to criticize and present solutions so that the knowledge learned about the
injunction was placed in practice in Supreme Court decisions.
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1 INTRODUCAO

A partir da necessidade de regular a vida em sociedade e para evitar que decisdes sejam
tomadas de acordo com o arbitrio de um Soberano, o Direito apresenta a Constituicdo como forma
de limitacdo e regulacdo do Poder Estatal. A Magna Carta torna-se a lei suprema de um Estado, da
qual todo o ordenamento juridico deve obediéncia.

Contudo, ha outras fontes, além da lei, em que se apoia o Direito: 0s costumes, as analogias,
os Principios Gerais de Direito, a equidade, a Jurisprudéncia e a doutrina. Em um Estado
Democratico de Direito, tal qual o Brasil, a lei tem papel de destaque garantindo direitos e
normatizando procedimentos para garanti-los.

A Constituicdo Federal, como Lei Maior, trouxe em seu texto uma diversidade de direitos
aos cidadéos, desde imposicdes negativas ao Estado garantindo que este ndo influenciasse na esfera
individual de cada cidaddo, até imposicGes positivas que determinam ao Estado agir em prol dos
cidadaos, legitimos beneficiarios das a¢des publicas.

Porém, diversos direitos esculpidos no texto constitucional s6 podem ser efetivamente
aproveitados pelo cidadao se houver uma atuacao do legislador ordinario que regulamente a forma
pela qual esses direitos serdo fornecidos e usufruidos pelos beneficiarios. Também é necessario que
haja instrumentos que permitam ao povo demandar judicialmente a prestagéo de um direito que Ihe
é garantido, mas que ndo esta sendo cumprido.

O presente trabalho visa identificar a importancia da doutrina na construcdo do
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o Mandado de Injuncdo, e qual a influéncia
exercida pelos estudiosos do tema para que a sociedade possa se beneficiar de direitos que
necessitem de normatizacao para serem efetivamente usufruidos.

Para isso, analisar-se-a a classificacdo quanto a eficacia das normas constitucionais, com
foco nas normas de eficacia limitada, passando em seguida as garantias conferidas pela Constituicdo
de 1988 em caso de ndo cumprimento do regramento constitucional por parte do legislador
ordinario. Posteriormente se passara a analisar o papel da doutrina na atual posicdo do STF sobre o
Mandado de Injuncgéo, dado sua importancia no cumprimento de eventuais omissdes legislativas. O

método utilizado é o dedutivo e a técnica de investigacao a pesquisa bibliogréafica.



2 EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

As normas presentes na Constituicdo de 1988 podem ser divididas, segundo o entendimento
de José Afonso da Silva (2007), em normas de eficacia plena, normas de eficacia contida e normas
de eficacia limitada, estas divididas em normas declaratérias de principios institutivos ou
organizativos, e normas declaratérias de principio programatico.

As normas de eficécia plena, ainda segundo o autor, séo auto-aplicaveis, ou seja, aplicam-se
simplesmente por estarem presentes na Constituicdo e pela existéncia do Estado. Como exemplo
temos o Art. 2° da Magna Carta: “’Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario’” (BRASIL, 1988).

Por outro lado, as normas de eficacia contida, apesar de ndo dependerem de normatizagéo
posterior para a producdo de seus efeitos concretos, podem ser restringidas pelo legislador ordinario
mediante lei. E o caso do inciso XIlI do art. 5° da Constituicdo: *’é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacBes profissionais que a lei estabelecer’”
(BRASIL, 1988).

Ja as normas de eficacia limitada, na visdo do autor, sdo aquelas que dependem de uma lei
futura do legislador ordinario para que possam surtir todos os seus efeitos plenamente. Essas
normas podem ser de principio institutivo, que trata da organizacdo e estruturacdo de entidades
publicas, ou normas de principio programatico, que constituem verdadeiro compromisso do Estado
em garantir uma série de direitos aos individuos. Como exemplo cita-se o inciso XIX do art. 7% *’
Séo direitos dos trabalhadores (...) licenca-paternidade, nos termos fixados em lei’” (BRASIL,
1988).

Percebe-se que a participacdo do legislador ordinario ndo é necessaria para que as normas de
eficicia plena sejam aplicadas imediatamente, 0 mesmo acontece com as normas de eficacia
contida, em que a participacdo do legislador ordinario pode se dar em um momento futuro para
restringir um normativo autorizado pela Constitui¢cdo, mas que ndo depende desse ato para produzir
seus efeitos. O mesmo ndo ocorre com as normas de eficacia limitada, pois estas terdo sua
aplicabilidade condicionada a atuagédo do legislador ordinario.

Apesar de possuirem eficacia no plano juridico, a efetiva protecdo aos direitos regulados
pelas normas limitadas depende de uma acao do legislador. Para garantir que o legislador ordinario
cumpra seu papel diante de normas de eficacia limitada, a prdpria Constituicdo trouxe como

ferramentas: a iniciativa popular, através da possibilidade da apresentacdo de projeto de lei; a



Inconstitucionalidade por omissdo, nos casos em que ndo sejam praticados atos legislativos ou
executivos requeridos para tornar plenamente aplicdveis normas constitucionais, segundo José
Afonso da Silva (2007, p. 166) e; o mandado de injuncdo “’sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania’’ (BRASIL, 1988, art. 5°, LXXI).
Seria 0 mandado de injuncdo, nas palavras de Barroso (2012, p. 94), destinado ‘’ao controle
incidental da omissdo, tendo sido concebido para a tutela de direitos subjetivos constitucionais,

frustrados pela inércia ilegitima do Poder Publico’’.

3 O MANDADO DE INJUNCAO E A POSICAO DA DOUTRINA

A doutrina criticou durante muito tempo a existéncia de direitos garantidos pela
Constituicdo de 1988, mas que ndo podiam ser concretizados pois, apesar da propria Carta Magna
prever instrumentos para combater a omissédo legislativa, ndo havia a definicdo de quais seriam 0s
procedimentos e o objeto dessas ferramentas.

Especificamente sobre o mandado de injungdo, o conhecimento produzido pelos mais
diversos autores contribuiu para definir e argumentar qual seria o real objeto desse instrumento
juridico. Segundo Barroso (2012), a discordancia da doutrina e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal estava em estabelecer se 0 mandado de injuncao se destina a suprir judicialmente a
norma faltante ou a estimular a producédo da norma pelo Poder Legislativo.

A posicao inicial adotada pelo Supremo foi a de considerar que, diante de uma omissao
legislativa, caberia ao Tribunal Supremo limitar-se a constatar a mora legislativa. Tal
posicionamento é oriundo da visdo N&o Concretista, cujos defensores baseiam-se na separacdo dos
poderes para argumentar que nao cabe ao Poder Judiciario se intrometer na esfera de outro Poder. O
papel do Judiciario seria tdo somente comunicar ao Poder Legislativo omisso que este estava em
mora.

Como se percebe, ao adotar tal posicionamento, a utilidade do mandado de injuncéo se
esvai. Apenas reconhecer a mora legislativa ndo garante que o Poder competente saia da inércia e
legisle sobre o tema. A rigidez do principio da separacdo dos Poderes ao analisar 0 mandado de
injuncdo pode ser constatada no julgamento do Ml 107-3-DF, citado por Barroso (2012, p. 98):



Em face dos textos da Constituicdo Federal relativos ao mandado de injuncdo, é ele
acdo outorgada ao titular de direito, garantia ou prerrogativa a que alude o artigo
50, LXXI, dos quais o exercicio estd inviabilizado pela falta de norma
regulamentadora, e acdo que visa a obter do Poder Judiciario a declaracdo de
inconstitucionalidade dessa omissdo se estiver caracterizada a mora em
regulamentar por parte do Poder, 6rgdo, entidade ou autoridade de que ela dependa,
com a finalidade de que se lhe dé ciéncia dessa declaracdo, para que adote as
providéncias necessarias, & semelhanca do que ocorre com a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo (artigo 103, § 2°, da Carta Magna), e de que se
determine, se se tratar de direito constitucional oponivel contra o Estado, a
suspensdo dos processos judiciais ou administrativos de que possa advir para o
impetrante dano que ndo ocorreria se ndo houvesse a omissdo inconstitucional.

Desse modo, Barroso (2012) cita que ha duas ferramentas para que seja dada ciéncia ao
6rgdo omisso do Poder Publico, mas ndo h& nenhum instrumento que permita pleitear, em via
judicial, a concretizagéo do direito constitucional violado.

Coube aos estudiosos do direito, paulatinamente, mostrar a ineficiéncia em se adotar tal
posicionamento e as consequéncias para os cidaddos da falta de uma posi¢do mais ativa por parte do
Poder Judiciério.

Aos poucos a Corte Maior foi mudando seu entendimento e passando a adotar a posi¢ao
Concretista. Segundo essa visdo, diante de um caso de omissao por parte do legislador caberia ao
Judiciario reconhecer a mora legislativa e definir qual norma utilizar no caso concreto. Ou seja, 0
Poder Judiciario deve proferir uma decisdo de natureza constitutiva, declarando a existéncia da
omissdo legislativa e concretizando 0 gozo do direito constitucional demandado. Seria, portanto, um
entendimento diametralmente oposto ao que vinha sendo aplicado pelo Tribunal.

Pode-se citar, como exemplo, o MI 670 que tratou do direito de greve dos servidores
publicos. Tal direito esta previsto no Art. 37, VII da Constituicdo Federal, com o seguinte texto:
“’(...) o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica’
(BRASIL, 1988). Primeiramente, resta claro que se trata de uma norma de eficécia limitada, pois ha
a dependéncia de uma lei posterior para definir os termos e os limites do direito de greve dos
servidores publicos.

Contudo, tal lei nunca foi editada, tolhendo o direito de greve do servidor publico. A deciséo
proferida pelo STF foi no sentido de reconhecer a mora legislativa, mas ndo se limitou a isso.
Adotando a corrente Concretista, a Corte Suprema entendeu que deveria ser utilizada a lei de greve
da iniciativa privada no que coubesse a Administracdo Publica. Ou seja, o Egrégio Tribunal
garantiu o direito constitucional de greve dos servidores publicos, apesar de ndo haver legislacdo

prépria sobre o tema.



4 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o conhecimento produzido pelos estudiosos do direito tem
impacto direto em muitas esferas da sociedade. Em se tratando dos direitos constitucionais
regulados pelo mandado de injuncéo a participacdo da doutrina foi fundamental para evoluir de uma
visdo em que o remédio constitucional praticamente ndo tinha razéo de ser, para uma visao em que
a ferramenta transforma-se em uma das principais aliadas dos cidaddos na concretizacdo de seus
direitos.

Em funcdo da complexidade das relacBes sociais é inviavel que o legislador consiga
acompanhar o desenvolver da sociedade prevendo todas as situacdes que a lei deva regular. O
conhecimento produzido sobre os mais diversos assuntos acaba provocando mais discussoes,
trazendo avancgos e, em muitos casos, influenciando diretamente a vida em sociedade.

A critica da doutrina ao posicionamento original do Supremo Tribunal Federal ao analisar 0s
mandados de injuncéo propostos pelos legitimados ativos fez com que este instrumento passasse a
servir ao seu proposito de possibilita aos cidaddos o pleno exercicio dos direitos consagrados em
normas de eficacia limitada pela Constituicdo Federal.

Como uma das fontes do direito, a doutrina desempenhou o papel de suprir as lacunas no
conhecimento que o legislador ordinario deixou em funcédo de sua omissdo. O conhecimento gerado
pelos estudiosos do direito sobre 0 mandado de injuncdo ultrapassou os artigos e discussdes em
nivel académico para embasar o posicionamento dos Ministros do STF e, consequentemente,

influenciar a vida em sociedade.
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