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RESUMO

A colaboracdo premiada é um instituto baseado na justica penal negocial, utilizado ha muito
tempo no direito comparado, mas ainda uma ferramenta recente no ordenamento juridico
brasileiro. Nesse sentido, em razdo da necessidade de conter o avanco da criminalidade,
principalmente, dos crimes relacionados a uma determinada camada da sociedade, o
instrumento vem sendo utilizado de modo recorrente, por meio da concessao de beneficios
penais em virtude da cooperacao do réu com a justica criminal. Sob esse ponto, o presente artigo
buscara examinar, por meio do método de revisao bibliografica e de pesquisa jurisprudencial,
o0s principios da proporcionalidade e da legalidade nos seus vieses aplicados ao instituto, bem
como os beneficios que vem sendo concedidos nos acordos de colaboragdo nos crimes do
colarinho branco a fim de verificar se ha na celebracéo dos referidos pactos a efetividade dos
fundamentos da justica penal.
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ABSTRACT

The award-winning collaboration is an institute based on criminal justice bargaining, long used
in comparative law, but is still a recent tool in the Brazilian legal system. In this sense, because
of the need to contain the advance of crime, especially crimes related to a particular stratum of
society, the instrument has been used in a recurring way, through the criminal benefits awards
due to the cooperation of the defendant with justice criminal. From this point of view, the
present article will examine, through the method of bibliographical review and jurisprudential
research, the principles of proportionality and legality in their biases applied to the institute of
award-winning collaboration, and if the benefits that have been granted in agreements for
collaboration in crimes of the White Collar, in order to verify if there is in the celebration of
these covenants the effectiveness of the foundations of criminal justice.
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1. INTRODUCAO

O instituto da colaboracdo premiada vem sendo o principal instrumento do Estado para
desmantelar as organizacGes criminosas que incorrem em crimes do "colarinho branco”, por
meio da cooperacdo do réu com a justica penal a fim de elucidar esses tipos delitos. Em
contraprestacdo a essa ""colaboracdo”, o delator percebe beneficios, 0s quais estdo taxativamente
previstos no artigo 4° da Lei n.°12.850/13 (BRASIL, 2013) e na legislacdo esparsa brasileira.

Acerca desses beneficios, tem-se que 0s prémios legais propostos ao colaborador devem
sempre respeitar os limites e parametros dos principios da proporcionalidade e legalidade
decorrentes da atual Constituicdo Federal brasileira, sob pena de ndo haver a eficacia na
aplicacdo da justica penal ao delinquente.

Assim, o presente artigo buscara analisar se os beneficios que vem sendo concedidos
nos acordos de colaboracdo premiada, especialmente, nos crimes do colarinho branco respeitam
0s principios constitucionais da proporcionalidade e da legalidade.

A parti disso, buscar-se-a estudar os conceitos do principio da proporcionalidade, quanto
a sua ramificacdo da proibicéo de insuficiéncia, bem como o principio da legalidade no seu viés
aplicado ao Poder Publico, e, também, os beneficios que vem sendo concedidos nos acordos de
colaboracdo premiada firmados nos casos de prética de crimes do colarinho branco, com a
finalidade de verificar se h4 o alcance da efetividade dos fundamentos da justica penal.

Dessa maneira, examinar-se-a o instituto da colaboragdo premiada por meio do método
cientifico de revisdo bibliografica, a partir da pesquisa de obras sobre o tema, bem como da
andlise de jurisprudéncia, a fim de produzir material apto a fomentar a discussao sobre o tema,
de modo a verificar que os bens juridicos tutelados pelos referidos tipos penais estdo

suficientemente protegidos mediante a utilizacdo de tais instrumentos da justica penal negocial.

2. A COLABORACAO PREMIADA APLICADA NO BRASIL E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS: CAMINHOS PARA O ALCANCE DA EFETIVIDADE DOS
FUNDAMENTOS DA JUSTICA PENAL

A colaboragédo premiada origina-se no Brasil sob a forma de verdadeiro acordo judicial

(espécie de negocio juridico penal) visando auxiliar investigacdes em torno de crimes



praticados por membros de organizagdes criminosas, razdo pela qual, embora prevista em
demais normas infraconstitucionais, sua previsdo na Lei Federal n°® 12.850/2013 (BRASIL,
2013), a Lei das OrganizagOes Criminosas, alcangou maior amplitude de regulamentacao.

Ao introduzir no Brasil o referido instrumento penal, com base na aplicacdo desse pela
justica penal estrangeira, a exemplo do modelo norte-americano, o legislador brasileiro pautou-
se na tentativa de alcancar maior efetividade de aplicagdo do Direito Penal para determinados
delitos considerados como de dificil elucidagdo e producdo de provas, como no caso dos
denominados “crimes de colarinho branco”. Ocorre que da forma como previsto esse
instrumento penal na legislacdo patria, faz-se necessaria a realizacdo de um exame aprofundado
sobre sua adequag&o aos principios constitucionais da proporcionalidade e da legalidade a fim
de observar se garantias fundamentais estdo sendo devidamente respeitadas, conforme sera

analisado a seguir.

2.1 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE E DA
LEGALIDADE APLICAVEIS A COLABORACAO PREMIADA

Ha diversos principios constitucionais que insurgem nos acordos de colaboragédo
premiada, como por exemplo, o principio da individualizacdo da pena, da culpabilidade, da
presuncdo de inocéncia, do contraditorio, da ampla defesa, da moralidade publica, da
proporcionalidade e da legalidade, entre outros.

Entretanto, no presente artigo serdo abordados apenas o0s principios da
proporcionalidade e da legalidade, tendo em vista que esses compreendem o cerne do estudo,
bem como por serem o0s principios que retratam a incerteza quanto compatibilizacdo dos
acordos premiais e a citada Constituicao.

Primeiramente, quanto ao principio da proporcionalidade, cabe referir que embora a
ideia do Codigo de Hamurabi, baseada na famosa passagem "olho por olho, dente por dente"
tenha sido marcada por uma carga de crueldade na aplicagcéo das suas penalidades, pode-se
perceber que com a lei de talido ja havia a institucionalizacdo da ideia de proporcionalidade
entre o crime e sanc&o a ser cumprida (ARAUJO, 2009).

Nesse sentido, o autor Sarlet (2005) refere que o Estado na esfera penal (tanto material
quanto processual) ao efetivar o seu dever de protecdo, mediante seus 6rgdos ou agentes, pode
vir a afetar de modo desproporcional um direito fundamental, sendo nessa hipotese que deve

ser aplicado o principio da proporcionalidade como critério de controle de constitucionalidade



das medidas restritivas de direitos fundamentais, o que seria a denominada proibicdo de
excesso.

Do mesmo modo, Sarlet (2005), assevera que o Estado, também, pode frustrar o seu
dever de protecdo quando atua de modo insuficiente, ou seja, quando deixa de aplicar os niveis
minimos de protecdo constitucionalmente exigidos, que seria a intitulada proibicdo de
insuficiéncia, que segundo ele, seria a "[...] insuficiente implementagéo dos deveres de protecéo
do Estado, e como traducdo livre do alem&o Untermassverbot".

Nesse passo, a proibicdo de insuficiéncia, vertente do principio da proporcionalidade,
para Feldens (2012) decorre da ideia de que as medidas adotadas pelo Poder Pablico ndo podem
ser ineficazes, razdo pela qual devem promover uma tutela adequada e satisfatéria a fim de
proteger as diretrizes contidas na Constituicao.

E possivel perceber, pois, com as licbes de Streck (2016) que o principio da
proporcionalidade possui duas faces, quais sejam, a de protecdo positiva e a de protecdo de
omissdes estatais, entendendo que a inconstitucionalidade também pode advir de uma protecéo
insuficiente de um direito fundamental-social.

Assim, aplicando tal principio na seara penal, especialmente quanto a fixagdo de
sancOes, podemos verificar que o Estado deve promover uma prestacdo jurisdicional
proporcional ao maleficio provocado pelo agente, sob pena de tal tutela ser considerada
deficiente frente aos direitos lesados.

Ja quanto ao principio da legalidade, esse tem origem constitucional e pode ser
observado no disposto dos artigos 5°, inciso Il e artigo 37, caput, ambos da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), bem como no artigo 1° do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

A concepcéo original do principio se baseia na ideia de que, segundo Boschi (2016) a
lei € a Unica fonte de direito que pode punir, ndo podendo ser aplicado ao caso concreto qualquer
outra fonte, como costumes ou a analogia, bem como que as falhas ou lacunas das normas nédo
podem ser utilizadas contra o réu.

Entretanto, a concepcéo de principio da legalidade que almejamos abordar no presente
artigo se refere quanto a impossibilidade dos 6rgaos estatais (Ministério Publico/Autoridade
Policial) aplicarem o direito além do que pode ser extraido da lei, 0 que é analogicamente
perceptivel nos limites propostos no Direito Administrativo.

De acordo com Barroso (2006), o principio da legalidade pode ser visto com outro viés
para o Poder Publico, no sentido de que os agentes publicos somente podem praticar atos
determinados pela lei, como decorréncia de tudo aquilo que ndo resulta de prescricédo legal €

vedado.



Nessa senda, o principio da legalidade esta refletido no instituto da colaboracéo
premiada, no sentido em que, conforme Neto (2017), o Ministério Publico e o Poder Judiciario
ndo podem instituir beneficios ao colaborador que ndo estejam previstos na Lei federal n°
12.850/13, sob pena de serem considerados inconstitucionais pelo nosso ordenamento.

Para Costa (2017) as caracteristicas da delacdo evidenciam uma mitigacao do principio
da obrigatoriedade da ac&o penal, ja que o agente ministerial pode optar por oferecer um acordo,
mas que em um Estado Democratico de Direito esse deve sempre pautado em critérios definidos
expressamente pela lei, a qual limita a acdo do 6rgdo estatal.

A corroborar o ponto de vista, Zaffaroni e Batista (2003) referem que "a unica fonte
produtora de lei penal no sistema brasileiro sdo os érgdos constitucionalmente habilitados e a
Unica lei penal é a formalmente deles emanada".

Destarte, se tudo aquilo que a lei ndo proibe é licito de ser realizado, € certo que podemos
referir que os agentes publicos somente podem atuar nos limites estabelecidos pela lei,
conforme Bottino (2016).

Portanto, os principios da proporcionalidade e da legalidade devem ser aplicados nos
acordos de colaboracdo, especialmente quanto aos beneficios concedidos, nos limites e na
medida adequada para que haja uma devida contraprestacdo ao individuo pelo bem juridico
lesado, bem como para que o Estado desempenhe suas atividades no limite estabelecido pela
lei. No entanto, é preciso examinar como deve ser realizada a aplicacdo desses principios,
particularmente em que medida ocorre a ponderacdo em torno desse instrumento penal,

consoante se vera a seguir.

2.2 OS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA LEGALIDADE NO DIREITO
PENAL E OS CRIMES DO COLARINHO BRANCO: A PONDERACAO EM TORNO DA
COLABORACAO PREMIADA

Nos ultimos anos, com a notoriedade e ampliacdo da aplicacdo do instituto da
colaboracdo premiada surgiram diversos questionamentos sobre a constitucionalidade dos
termos dos acordos premiais, mas, principalmente, segundo Malafaia e Malacarne (2017) sobre
a falta de proporcionalidade e razoabilidade do contetdo dos negécios juridicos penais.

Entretanto, o que se observa é que a inconstitucionalidade ndo estaria no contetdo da
delacdo e no seu procedimento, mas nas consequéncias brandas aplicadas aos colaboradores,
que ainda acarretam um sentimento de impunidade na populacdo (MALAFAIA e
MALACARNE, 2017).



O autor Ferrajoli (2002) aponta que réus cujas condutas mostraram-se menos
reprovaveis do que as dos delatores recebem san¢fes maiores, em razao de ndo terem negociado
com o Estado, o que para ele seria inaceitavel, ja que réus em uma idéntica situacdo juridico-
penal receberiam tratamento diferenciado, o que transforma aplicacdo da pena, nas palavras de
Santos (2016) "em um balcao de negocios".

Ademais, os efeitos positivos do instituto podem ser prejudicados nos casos em que a
reprimenda € aplicada em niveis mais baixos do minimo necessario para a gravidade do fato
cometido, ja que segundo Flora (1984, apud VALDEZ, 2003) comprometeria os ideais da
sociedade de dissuasdo e reforco da consciéncia juridico-moral.

Assim, tem-se o problema entre a proporcionalidade da medida da pena, a gravidade
objetiva do fato e a culpabilidade do autor, vez que a colaboragdo processual pressupdem o
afastamento da resposta penal do juizo de proporcionalidade a gravidade do fato, de acordo
com Pereira (2013).

Na realidade fatica, a fim de corroborar a experiéncia da ndo incidéncia da
proporcionalidade nas delagdes, saliente-se o caso emblematico da colaboragdo premiada dos
irmdos Joesley e Wesley Batista, donos do grupo empresarial J&F, pertencente ao frigorifico
JBS, investigados por corrupgéo e outros crimes, celebrada em 03 de maio de 2017 com o
Ministério Publico Federal, e homologada em 11 de maio de 2017 pelo Ministro Edson Fachin,
em que Joesley Batista confessou ter repassado R$500 milhGes em propina a servidores
publicos, politicos e partidos, durante o periodo de 15 anos, e que em acordo celebrado pelo
Ministério Publico, e posteriormente chancelado pelo Supremo Tribunal Federal, os irméos
Batista deixaram de ser denunciados, perceberam imunidade penal quanto a outros delitos
praticados, o perdao judicial por dendncias ja oferecidas e multados no valor de R$110 milhdes,
que serdo pagos em 10 anos, conforme o termo de colaboracao premiada (BRASIL, 2017).

Em que pese a delacdo dos agentes referidos acima ter atingido figuras do alto escaldo
da politica brasileira, nota-se que de uma analise técnica, com base na proporcionalidade em
face dos diversos crimes cometidos, o lapso temporal em que houve a reincidéncia dos crimes
ininterruptamente, e o dinheiro repassado, nas palavras de Malafaia e Malacarne (2017) foram
concedidas condicdes benevolentes e mais generosas do que as usuais aos delatores.

A corroborar o0 exposto, ressalte-se os apontamentos de Silva (2014) ao relatar que
vendo um filme na televisdo, que tratava sobre a colaboracdo premiada, na oportunidade todos
0s criminosos receberam prémios pela colaboracéo, exceto um (que seria uma), a inocente, pois

desconhecendo os fatos criminosos, ndo conhecia nenhum dos criminosos, e, portanto, ndo



tinha nada para colaborar com a autoridade, razdo pela qual foi condenada a 20 anos de priséo,
enquanto seu namorado, que delatou, a apenas 05 anos.

Logo, nas palavras de Osorio (2017) "As colaborac¢des ndo podem, em hipotese alguma,
gerar espacos de impunidade, dai a importancia da racionalidade dos pardmetros”.

Além disso, em contraposicao a sistematica juridica patria, os acordos celebrados na
Operacgédo Lava Jato tém apresentado aspectos inovadores, ou seja, regimes diferenciados de
execucdo de pena, liberacdo de bens provenientes de atividades ilicitas, regulacdo de
imunidades para familiares e terceiros, rentncias a direitos e a acordos genéricos, de acordo
com Vasconcellos (2017).

Da mesma forma Bottino (2016) refere que de analise nos acordos celebrados com Paulo
Roberto Costa, Alberto Youssef e Pedro José Barusco Filho, foram concedidos beneficios ndo
previstos em lei, como a limitacdo do tempo da prisdo cautelar (preventiva), fixacdo do tempo
méaximo de cumprimento de pena (independente das penas cominadas em sentenca), 0s regimes
de cumprimento da pena, permissdo de utilizacdo de bens produto de crime, ndo aplicacdo de
san¢Oes administrativas, entre outras.

Para o autor Jardim (2016) diversos acordos de delacdo premiada homologados pelo
magistrado Sérgio Moro séo ilegais, por, do mesmo modo, permitirem "prémios” que a referida
lei ndo prevé e outros em contradi¢cdo com o proprio Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal,
como o caso da fixagdo do regime aberto para penas superiores a 04 anos.

Nesse sentido, o0 agente ministerial somente poderia propor em prol dos colaboradores
o0s beneficios contidos na Lei n. 12.850/2013 (BRASIL, 2013), ja que as hipdteses previstas sdo
taxativas e ndo exemplificativas, fruto da vontade do legislador, que nas palavras de Bottino
(2016) "[...] se é certo que tudo aquilo que a lei ndo proibe é licito ao individuo realizar, também
¢ certo que os agentes publicos s6 podem atuar nos limites que a lei estabeleceu [...]".

Saliente-se que a Lei federal n.° 12.850/2013 (BRASIL, 2013), em seu art.4° e 84,
somente autoriza os beneficios da concessao do perdao judicial, ndo oferecimento de dendncia,
reducdo de até 2/3 da pena privativa de liberdade ou a substituicdo por pena restritiva de direitos.

Outrossim, Mendes (BRASIL, 2017) em seu voto na Peticdo n.° 7074, refere que em
nenhum dos acordos da Operacdo Lava Jato, que tem conhecimento, foram fixados os
beneficios previstos em lei, concluindo que a partir disso foi criado um novo direito penal, que
viola o principio da legalidade, e mais do que isso viola a Constituicdo. No entanto, para
Barroso (BRASIL, 2017) também conforme seu voto na Peticdo n.°7074, se o beneficio

proposto for mais favoravel ao réu, mesmo que ndo previsto em lei, esse ainda é legal, por



entender que quem pode mais (n&o oferecer denuncia/negociar o perddo judicial), pode o0 menos
(sancéo mais branda).

Por fim, Vasconcellos (2017) assevera que a justica penal negocial precisa
obrigatoriamente respeitar os critérios definidos na legislacdo, em cumprimento da lei, para que
ndo haja a generalizacdo dos acordos premiais e do desaparecimento do processo, concluindo
que "[...] a lei precisa determinar os possiveis prémios e 0s critérios para a sua determinacéo,
reduzindo os espacos de discricionariedade e inseguranca na realizagdo dos pactos [...]".

Dessa maneira, percebe-se que ha grande divergéncia entre os doutrinadores e o proprio
Supremo Tribunal Federal quanto a proporcionalidade e legalidade dos beneficios concedidos
nos acordos de colaboragdo premiada, especialmente, nos crimes do colarinho branco que
envolvem grande empresarios e politicos do pais.

Cabe ressaltar que a colaboracdo premiada se institui no ordenamento patrio sob dois
aspectos contrarios, de acordo com Pereira (2013), primeiramente, COmo mecanismo que visa
o fortalecimento do sistema penal, por outro lado encontra barreiras quanto a sua conformidade
com os principios e garantias do Estado de Direito.

Nesse passo, Barroso (BRASIL, 2017) discorre que se ndo houvesse a colaboracéo
premiada, no atual contexto de criminalidade que atinge o pais, em que h& a lavagem de
dinheiro, ocultacdo da trajetoria de valores, multiplicacfes de contas, e outros crimes que em
razdo da complexidade s&o dificeis de ser investigados, ndo seria possivel a persecucao penal.

O autor Nucci (2017) ainda refere que a delacdo premiada seria um "mal necessario”,
pois 0 bem maior a ser tutelado seria o Estado Democratico de Direito, o qual vem sendo
penetrado pelo crime organizado que possui plenas condicGes de desestabilizar a democracia.

Assim, Brito (2016) assevera que a colaboragdo premiada visa a maior eficiéncia da
justica criminal, através da resolucdo de maior numero de processos atraves das informacoes
dos acordos penais, 0 que para Pereira (2016) seria a concretizacdo do objetivo do poder
punitivo estatal de modo mais rapido e menos oneroso. Todavia, como pode-se verificar o
instituto da delacdo premiada é aplicado consideravelmente nos crimes que envolvem grandes
valores, especialmente, contra o sistema financeiro, que, por consequéncia, sdo cometidos por
pessoas do alto escaldo da sociedade.

Sob tal aspecto, verifica-se que, nos casos em que ha a colaboracéo premiada em crimes
do colarinho branco, normalmente os delatores ndo percebem reprimendas privativas de
liberdade com cumprimento da prisdo em penitenciarias, o lapso temporal das penas é
consideravelmente baixo, quanto aos delitos efetivamente praticado, ou seja, esses percebem

condigdes mais benevolentes, de acordo com Vasconcellos (2017).



Nesse passo, € possivel asseverar que, conforme ressalta Santos (1999, apud FRANCO,
2011)"[...] as pessoas de classe socioecondmica mais alta sdo mais poderosas politica e
financeiramente e escapam, em maior numero, & detencdo e a condenacédo, do que as pessoas a
quem falta aquele poder]...]".

Outrossim, com a celebracdo do acordo penal o que se verifica € que ha a existéncia de
um pacto em que os agentes do processo (acusagdo e defesa) convencionam a pena a ser
imposta, 0 que permite concluir, nas palavras de Barroso (BRASIL, 2017)," [...] € um contrato.
Um contrato com muitas especificidades, mas ele é um contratol...]".

Conforme Casara (2015), as partes arquitetam uma resposta penal, afastando a
fundamentac&o da pena com base no crime cometido, fixando-a sob a mera vontade/interesse
das partes.

A partir disso, nos parece que, conforme as licbes de Becker (2008, apud VELLOSO,
2008), os crimes cometidos pelos agentes da alta sociedade sdo normalmente processados como
casos civis, sendo que o mesmo crime cometido por outro individuo é considerado como uma
devida ofensa criminal.

Além disso, de acordo com os ensinamentos de Vasconcellos (2017) " [...] a ilusdo de
que a imposicao rapida de san¢des resolvera os problemas sociais impede o enfrentamento sério
e comprometido de suas reais causas [...]".

Desta feita, 0 que se constata é que a medida persecutdria penal proposta pelo Estado
ndo pode ser desproporcional a gravidade dos motivos que a justificou, ou seja, a san¢do penal
ndo pode ser inferior ou superior a reprimenda percebida pelo delito cometido, conforme Pereira
(2017).

Portanto, verifica-se que ha uma relativizacdo da eficacia da justica penal no que diz
respeito a concessao de beneficios nos acordos de delacdo premiada, em especial nos crimes do
colarinho branco, assim, o que se percebe é que ndo ha a devida repreensdo estatal quanto aos

delitos praticados por este perfil criminoso.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como escopo analisar os prémios legais concedidos nos acordos
de colaboragdo premiada, especialmente, quanto aos crimes do colarinho branco, frente os
principios da proporcionalidade e da legalidade, por meio da revisdo bibliografica e

jurisprudencial do assunto.



Nessa esteira, de acordo com a revisao bibliografica realizada, e com o exame dos
acordos de colaboracdo premiada celebrados pelo Ministério Publico Federal no Brasil, foi
possivel verificar que ha discrepancias quanto aos beneficios concedidos aos investigados,
tendo em vista que comumente séo ofertados prémios ndo previstos em lei, bem como benesses
que ndo possuem o fito de proporcionar a efetiva repressao estatal.

Sob esse aspecto, percebe-se que os beneficios concedidos nos acordos de delagdo dos
crimes do colarinho branco ndo correspondem a gravidade dos crimes praticados pelos
individuos, o que evidencia um tratamento mais brando do sistema penal em face dessa
determinada classe de delitos.

Ressalte-se que o mecanismo de delagdo vem sendo uma importante ferramenta para o
desmantelamento de organizagdes criminosas, que talvez sem a utilizagdo do instituto néo
poderiam ser investigadas, mas tal relevancia ndo pode preponderar em face dos principios
decorrentes da Constituicdo Federal brasileira.

Assim, o que se verifica é que deve haver a aplicacdo da delacdo de acordo com o0s
principios e a legislagdo brasileira, fazendo com que haja uma compatibilizacdo dessa
ferramenta e 0 nosso sistema juridico penal, a fim de que ndo haja o favorecimento de uma
determinada camada social em detrimento da efetiva justica penal. Sendo imprescindivel que
os beneficios propostos pelo Ministério Publico sejam oferecidos nos limites da lei, bem como
gue o Poder Judiciario no momento do controle da legalidade do pacto analise se as benesses
concedidas se encontram de acordo com os citados principios constitucionais, o que ndo vem
sendo devidamente observado apesar desses instrumentos estarem contribuindo efetivamente

para coibir o avanco da criminalidade no pais.
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