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PRONAF: POLITICA PUBLICA PARA A EFETIVACAO DA CONDICAO DE
AGENTE ATIVO NO MEIO RURAL.

PRONAF: PUBLIC POLICY FOR THE EFFECTIVENESS OF THE CONDITION OF
ACTIVE AGENTS IN THE RURAL ENVIRONMENT.

Luana Paula Lucca, Neuro José Zambam

RESUMO: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
implantado pelo governo Federal, por meio do decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996. Este
programa tem como objetivo estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra
familiar, por meio do financiamento das atividades e servicos rurais. O problema que orienta
essa pesquisa é: O Pronaf como politica publica é um programa eficaz para garantir a justica
social no meio rural e contribuir para a efetivagdo da condicdo de agente ativo dos
agricultores beneficiados? O Pronaf € uma politica publica que visa desenvolver a condigdo
de agente ativo dos agricultores, e isso tem repercussdo em diferentes campos da qualidade de
vida, gerando mais renda e aprimoramento da atividade familiar.
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ABSTRACT: The National Program for the Strengthening of Family Agriculture (Pronaf)
was implemented by the Federal Government, through Decree No. 1,946, of June 28, 1996.
This program aims to stimulate income generation and improve hand use through the
financing of rural activities and services. The problem that guides this research is: The
PRONAF as a public policy an effective program to guarantee social justice in rural areas and
contribute to the realization of the status of active agent of the beneficiary farmers? Pronaf is
a public policy aimed at developing the condition of active agent of farmers, and this has
repercussion in different fields of quality of life, generating more income and improvement of
family activity.
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precisam ser equalizados, o objetivo do Pronaf é ser uma politica publica que representa uma
via adequada para diminuir as desigualdades, e uma forma de desenvolver as condic¢des de
agente ativo aos agricultores, sendo que através do programa, agrega-se maior renda e
qualidade de vida no meio rural. E relevante para a sociedade, porque através da criacdo desta
politica publica a agricultura familiar obteve a possibilidade de financiar projetos individuais
ou coletivos, para que desta forma conseguisse efetivar sua condi¢cdo de agente ativo e ter
condicdes de tornar a terra produtiva, e financiar a aquisicdo de implementos, aumentando a
renda familiar.

Desta forma, o problema que orienta a presente investigacdo é: O Pronaf é uma
politica publica adequada para a efetivacdo da justica social, incentivando a producdo da
agricultura familiar e, desta forma, contribuindo para desenvolver a condicdo de agente ativo
dos agricultores beneficiados?

O objetivo geral da presente proposta é analisar o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar como uma politica publica e um instrumento eficaz
para a promocao da condicdo de agente ativo e para a efetivacdo da justica social no meio
rural. Apresenta-se como objetivos especificos: (a) destacar as caracteristicas e a importancia
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar para o meio rural; (b)
identificar como o Pronaf contribui para a diminuicdo das desigualdades, sendo fonte de
justica social; (c) demonstrar como o Pronaf auxilia para a promocéo da condi¢do de agente
ativo dos beneficiados.

O presente trabalho divide-se em duas partes: a primeira apresenta o Pronaf: Programa
nacional de fortalecimento da agricultura familiar e a segunda traz a baila a condicdo de
agente ativo e a efetivacdo da justica social. O método utilizado para realizacéo desta pesquisa
é o Dedutivo, onde se busca uma formulacédo geral e uma sustentacéo para a formulacédo geral.
As técnicas que viabilizam o Método sdo a Pesquisa Bibliografica e Documental, explicando
e discutindo o assunto, por meio de obras de Amartya Sen e comentadores, além de buscar

dados da politica publica do Pronaf.

2. PRONAF: PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar € um setor pensado para manutencdo de emprego, gestdo de

renda, garantia de alimentos a toda a populagdo e para construcdo do desenvolvimento
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agricultura familiar a gestdo da propriedade é realizada pela familia, sendo que a principal
fonte de renda é a atividade produtiva agropecuaria.

O principal apoiador da agricultura familiar € o Pronaf: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, instruido pelo decreto 1.946 em 1996, apresenta
como principal objetivo o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar. Sendo este
uma conquista dos movimentos sindicais.

Deve se analisar que as politicas publicas, sdo criadas para incentivar o
desenvolvimento da agricultura familiar, motivando a permanéncia dos jovens no campo; tem

como principal propdsito financiar projetos com juros reduzidos.

O PRONAF ¢, sem duavida, uma importante ferramenta de apoio ao
desenvolvimento rural sustentavel. Seu objetivo é estimular a geracdo de renda e
melhorar o uso da méo de obra familiar por meio do financiamento de atividades e
servicos rurais, agropecuarios e ndo agropecuarios, desenvolvidos no
estabelecimento rural ou em &reas comunitarias proximas. (CARTILHA PRONAF,
2017\2020, p. 6).

“Entende-se por atividades ndo agropecudrias o turismo rural, a producéo artesanal, o
agronegocio familiar e outras prestacOes de servicos no meio rural que sejam compativeis
com a natureza da exploracdo rural e que melhor empregam a méo de obra familiar. ”
(CARTILHA PRONAF, 2017\2020, p. 6). Os beneficiarios do Pronaf sdo todos aqueles
estabelecidos na lei como agricultores familiar.

Para adquirir ao Pronaf, é imprescindivel ter a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP), este é o documento que identifica e qualifica o produtor como sendo agricultor
familiar, a emissdo deste documento é gratuita, realizada nas entidades cadastradas,
autorizadas pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(Sindicato dos Trabalhadores Rurais e escritorio da Empresa de assisténcia técnica e extensao
rural (Emater). Observa-se alguns critérios para verificar se o agricultor se encaixa no DAP,
sdo eles: que a principal atividade econdmica da familia seja 0 empreendimento rural; ndo
ultrapasse quatro modulos fiscais; explorando a terra como proprietario, arrendatarios,
parceiros, meeiros, posseiros, assentados e usuarios de areas publicas; a renda bruta anual da
familia deve atender ao limite de R$360.000,00; a m&o de obra empregada ser

predominantemente familiar, sendo mais de 50% da renda bruta familiar oriunda da
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préximo. (CARTILHA PRONAF, 2017\2020).

As politicas publicas tém grande importancia para a sociedade, pois, através delas se

tem a melhoria nas condi¢fes de vida, elas surgem da necessidade de ter melhorias para o

desenvolvimento das capacidades, para que desta maneira os cidaddos consigam agir na

condicdo de agentes ativos. Entdo, o Estado atua através as politicas publicas para combater

as desigualdades, visando o bem comum e a equidade social.

Essa distincdo tem uma influéncia pratica significativa sobre a Politica publica.
Embora a prosperidade econémica ajude as pessoas a ter op¢Ges mais amplas e a
levar uma vida mais gratificante, 0 mesmo se pode dizer sobre educacdo, melhores
cuidados com a satde, melhores servicos médicos e outros fatores que influenciam
causalmente as liberdades efetivas que as pessoas realmente desfrutam”. (SEN;
2010, p. 375).

O Estado tem o desafio de criar politicas publicas que sejam capazes de melhorar as

condi¢cdes de vida da populacdo, dando o direito a condicdo de agente ativo dentro da

sociedade, podendo desta forma tomar suas préprias decisdes. Entende-se por politicas

publicas:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o0 governo em
acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo do curso dessas acdes (varidvel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real”. (SOUZA, 2006, p. 26).

A Constituicdo Federal, apresenta explicito que devem ser criadas politicas agricolas

com a participagdo efetiva da classe, para que desta forma, beneficie os agricultores e

aumente sua condicdo de agente e entdo diminuir com as desigualdades sociais, também

assegurada pela constituicdo federal.

O artigo 187 da Constituicdo Federal de 1988 traz a baila como serdo planejadas as

politicas publicas agricolas:
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Art. 187: A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
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transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializagdo;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificaco rural e irrigacéo;

VI1II - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

Desta forma, o Pronaf se constitui uma politica publica agraria para a diminuicéo das
desigualdades, dando condicdes para que os agricultores familiares possam cultivar a terra e
implementar seus meios de trabalho. Aumentando as possibilidades de investimento e com
isso melhorando as condicdes para realizar suas atividades. O Pronaf desempenha um papel
fundamental para conter o éxodo rural, pois, através das condi¢des de investimento do

programa mantem-se 0s empregos no meio rural.

3. ACONDICAO DE AGENTE ATIVO E AEFETIVACAO DA JUSTICA SOCIAL

A politica publica do Pronaf tem como finalidade diminuir as desigualdades e
promover a condicdo de agente ativo aos agricultores no meio rural, para que atraves do
investimento possam decidir o que consideram melhor para sua propriedade, sendo que a
condicdo de agente é algo importante no agir do ser humano como responsavel perante a
sociedade, ou seja, auxiliando no desenvolvimento da sociedade, esta fortalece a realizacéo
pessoal, a integracdo social, o exercicio da liberdade e contribui com o desenvolvimento
social. Na condicdo de agente, influencia-se a transformacdo e o equilibrio das relacGes

sociais, promovendo a melhoria das condic¢Ges de bem-estar.

“A condicdo de agente é uma caracteristica peculiar na identidade e no agir do ser
humano como membro de uma sociedade e responsavel pelos seus destinos, 0 que o
qualifica como impulsionador do processo de organizacdo e de desenvolvimento do
ambiente onde se encontra. O ordenamento seguro de uma sociedade tem como
referencial o critério de avaliacdo a acdo livre das pessoas e a sua capacidade
estabelecer e fortalecer as relagdes que contribuem para a realizacdo pessoal, a
integracdo na dinamica da sociocultural, assim como lhe d& condigcdes para
influenciar ativamente na sua estruturacdo e no seu desenvolvimento”. (ZAMBAM,
2012, p. 66).
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agricultores, prevenindo problemas futuros. A mesma tem o potencial de influenciar no
desenvolvimento das condi¢Oes de justica social, ampliando as capacidades das pessoas, as
politicas puablicas sdo um importante recurso que os Estados dispdem para enfrentar os

problemas da sociedade, concretizando a justica social.

A abordagem das politicas publicas, como propde Sen, esta ancorada na
importancia da pessoa e na necessidade de ter as condi¢Bes para o desenvolvimento
das capacidades (capabilities) e agir como cidaddo na condicdo de agente ativo, na
atuacéo do estado como organizador de politicas de promogdo humana e combate
as desigualdades, na acdo de instituigdes ou associagdes com a finalidade de propor,
incentivar e administrar de forma propositiva, participativa e cooperativa as politicas
que visem o bem comum e a equidade social, razdo primeira de sua existéncia.
(KUJAWA; ZAMBAM, 2017, p.5).

As politicas publicas transformam direitos em condic¢Bes que interferem no cotidiano
da vida das pessoas, sendo que as desigualdades sdo combatidas através desta intervencdo do
Estado, para que desta forma, seja garantido direitos para toda a sociedade visando o bem
comum de todos.

A importancia da realizacdo da condicdo de agente nao reside somente no aumento do
bem-estar que ela pode trazer, mas, através dela se tem o poder de decidir o que é mais
benéfico em cada fase da plantacdo, ou entdo, na aquisicdo de implementos agricolas. Para
gue desta maneira, o agricultor consiga dispor de maior renda e desta forma investir melhor
em sua propriedade tendo aumento na qualidade de vida. E responsabilidade da sociedade
atraveés das politicas publicas oferecer aos cidaddos as condi¢des necessarias para efetivacdo
de sua condigdo de agente, sendo assim, por meio das oportunidades possam demonstrar suas
capacidades.

A condicdo de agente somente pode ser efetivada quando os agricultores exercem sua
capacidade de realizar as escolhas importantes para sua propriedade, possibilitando
influenciar na sociedade em que vive. Entretanto, a justica tem como principal objetivo
garantir condicdes de igualdade para todos os seus membros, para que 0s pequenos produtores
possam auferir da sua propriedade da forma que acham mais lucrativa, podendo investir em
mais implementos, financiar o custeio da lavoura e aumentar sua renda. Desta forma
auferindo da condigdo de agente para apoderar-se de decisfes importantes em relacdo a

realizacdo humana, participagéo social, integracdo comunitaria.
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O Pronaf é uma politica publica criada para fortalecer a Agricultura Familiar que é
responsavel pela producdo de alimentos para a populacao, os objetivos principais do programa
é promover o desenvolvimento das familias no meio rural, dando oportunidades de realizar
investimentos em maquinario, financiar o custeio da safra, estimulando assim a permanéncia
no meio rural e aumentando a condicdo de agente ativo dos agricultores familiares,
melhorando a renda e a qualidade de vida.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar possibilita aos
beneficidrios o desenvolvimento da sua condicdo de agente ativo, por meio de financiamento
das atividades desenvolvidas em estabelecimento rural, desta forma, estimulando a geracéo de
renda e empregando o uso da mao de obra familiar, para entdo aprimorar seus negocios,
aumentando a producéo e diminuindo as desigualdades, através da ampliacédo das liberdades e
oportunidades que esta politica publica oportuniza, se tratando de uma fonte de justica social.

Entretanto, o Pronaf traz como objetivo atender as necessidades dos agricultores, para
desta forma melhorar a qualidade de vida, e a qualidade na atividade rural. O Governo Federal
criou esta politica publica, para estimular a permanéncia do jovem no campo, e aumentar a
lucratividade e condicgdes de trabalho, pois a agricultura familiar € uma atividade necesséria

para a economia Brasileira.
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