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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa pretende analisar os contornos juridicos do direito fundamental
social a alimentagdo. Para além disso, busca-se evidenciar como a situagdo de crise alimentar
deflagrada em todo o globo esta relacionada com o dominio do capital privado sobre o alimento,
transformando-o em mercadoria. Procura-se demonstrar ainda, que a eclosdo da pandemia do
Coronavirus ampliou de forma significativa a desigualdade no acesso a alimentacao adequada,
agravando o cenario de crise alimentar. Diante desse contexto, investigar-se-a: quais 0s
impactos da pandemia do Coronavirus a fruicdo do direito fundamental social a alimentacao?

2 METODOLOGIA
Para conduzir o processo de pesquisa empregou-se o método de abordagem dedutivo, o
método de procedimento monografico e como técnica de pesquisa a documentacao indireta.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O direito a alimentagdo, em precaria sintese, esta atrelado a provisdo de alimentos, em
quantidade suficiente e com carga nutricional adequada, capaz de garantir ao individuo
seguranca alimentar e nutricional®. E importante ponderar que o direito & alimentagdo adequada
ndo deve ser interpretado em um sentido restritivo, que o reduz ao fornecimento de um
quantitativo minimo de calorias, proteinas e nutrientes. Diferente disso, esse direito
compreende o acesso regular a alimentacdo de qualidade, sem o comprometimento de outras
necessidades basicas do individuo (CDESC, 1999, p.2). Dessa forma, sua realizacao exige: a)
o respeito a cultura alimentar de cada povo; b) o acesso a alimentagdo saudavel e diversificada
de modo sustentavel; c¢) a assisténcia aos grupos humanos em situacao de vulnerabilidade social
e econdmica; e, d) o fortalecimento da capacidade do ser humano de alimentar e nutrir a si
proprio e a sua familia, com dignidade (VALENTE, 2003, p.54-55).

Verifica-se assim que direito a alimentagdo ¢ condi¢do indispensavel a preservagao da
vida humana, ndo apenas no que toca a mera sobrevivéncia fisica, mas também a sobrevivéncia
que atenda aos mais elementares padroes de dignidade. Nesse sentido, ndo € possivel conceber
o exercicio do direito a alimentagao desvinculado da fruicdo do direito a satide ou do direito a
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vida. Para além disso, ele guarda relacdo intrinseca com a nog¢do de dignidade da pessoa
humana, principio fundamental da ordem constitucional brasileira. Evidentemente, a dignidade
assume uma vinculacdo direta com o assim designado minimo existencial (SARLET, 2018,
p-318). Nessa Optica, entende-se que dispor de uma alimentagao adequada ¢ condi¢do essencial
para que se alcance o chamado minimo existencial, que compreende as necessidades basicas do
individuo.

Dada arelevancia desse bem juridico, ndo resta duvida quanto a necessidade de conferir-
lhe ampla protecdo tanto no cenario internacional, como no ambito do direito interno. Nessa
perspectiva, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) salvaguardou o direito a
alimentacgdo em seu artigo XXV. A Declaragao ostenta um carater simbolico, inspirando assim
a elaboragdo de tantos outros instrumentos de protecdo, como o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), ratificado pelo Brasil em 1992. O referido
Pacto reconhece que um nivel de vida adequado compreende a satisfacdo do direito humano a
alimentacdo. Além disso, prevé a cooperagao dos Estados-parte na produgdo, conservagao e
reparticdo equitativa dos géneros alimenticios (ONU, 1966).

O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, resguarda o direito a alimentagdao no
caput do artigo 6° da Constitui¢do Federal (CF), consagrando-o entre o rol dos direitos
fundamentais sociais. No entanto, muito antes de sua positivagao ele ja gozava de protecao
juridica por forca da cldusula de abertura prevista no artigo 5°, §2° da CF. Assim, a previsao
formal® do direito a alimentagiio junto ao texto constitucional amplia a esfera de protegio de
um direito ja tutelado por instrumentos normativos de caréter internacional (MAGALHAES,
2012, p.68-69).

Diante disso, importa destacar que o direito a alimentag¢do, na condi¢do de direito
fundamental social, assume uma natureza essencialmente prestacional, exigindo do Estado um
comportamento ativo para com a sua promog¢do e protecdo. Nessa linha, a Lei 11.346/06,
responsavel por criar o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, impde ao poder
publico o dever de implementar politicas e agdes destinadas a promover e garantir a seguranga
alimentar e nutricional da populagdo brasileira (BRASIL, 2006). Notadamente, essa ¢ uma
caracteristica particular dos direitos sociais: a de serem direitos a a¢des positivas faticas que
representem uma mudanga concreta na realidade, agdes cuja essencialidade, por forca de
determinagdo constitucional, inclusive, faz com que sejam dirigidas contra o Estado,
responsavel pela promoc¢ao de igualdade e bem-estar (LEIVAS, 2006, p.87-88).

Longe disso, o que se verifica atualmente ¢ abertura ao capital de inumeros setores
sociais com o intuito de oferecer oportunidades de lucro, trata-se de um verdadeiro desmonte
dos Estados de Bem-Estar Social (MACHADO, et al., 2016, p.510). O desmantelamento de
politicas e programas destinados a garantir seguranga alimentar ¢ um exemplo claro dessa
pratica. Cada vez mais a alimentacdo vem sendo dominada pela lo6gica privada do capital,
responsavel por transformar o alimento em mercadoria. Busca-se, de forma desenfreada, a
disponibilidade de produtos gerados por meio de tecnologia industrial de ponta aliada a
ingredientes de baixo custo (MACHADO, et al., 2016, p.506), com o intuito de assegurar maior
rentabilidade a esse nicho de mercado.

Com efeito, quando se discute essa apropriacdo do alimento pelo capital, ¢ preciso
destinar um olhar atento ao processo de deslocamento do lucro dentro da cadeia produtiva,
perspectiva ainda pouco estudada no campo do Direito. De acordo com Dowbor (2017, p.93),
o produtor usufrui de uma pequena parcela do valor agregado de determinado produto. O
intermediador, por outro lado, retém parte substancial desse valor. Os reflexos econdmicos

5 Salienta-se que tal previsdo se deu por meio da atuagio do poder constituinte derivado reformador com a edigio
da Emenda Constitucional (EC) n° 64/2010, transcorridos mais de 20 anos da promulgagdo da Constitui¢do
(MAGALHAES, 2012, p.68). Trata-se de uma protegao tardia considerando a relevancia desse bem juridico.

PassoFundo  Porto Alegre

Rua Senador Pinheiro, 304 Rua Dona Laura, 1020
Mila Redrigues - 98070-220 Mont' Serrat - 90430-090




IMED |

dessa relagdo desigual sdo sentidos, mais fortemente, por aqueles que figuram nos extremos da
cadeia de produgdo e consumo. Para o produtor, o lucro ¢ inexpressivo, o que impossibilita o
aperfeicoamento do processo produtivo e a ampliagdo da oferta. Para o consumidor, o preco
final ¢ muito elevado, fazendo com que o consumo seja limitado (DOWBOR, 2017, p.96).
Nesse cenario, quem ganha € o intermedidrio, auferindo uma margem de lucro extremamente
alta.

Para além de concentrar significativa parcela dos lucros, os grandes intermediadores
tém o poder de ditar os precos. Compreender essa dindmica ¢ fundamental para a desconstrugao
de uma visdo distorcida acerca da flutuagdo dos precos de muitos produtos, especialmente dos
géneros alimenticios. A variacdo no preco ¢ comumente atribuida a lei da oferta e demanda,
decorreria assim dos “mecanismos naturais” do mercado. Contudo, o que se observa ¢ a
“intensificacdo de um sistema alimentar cada vez mais concentrado e determinado por poucas
empresas transnacionais” (MACHADO, et al., 2016, p.508), de modo que a oscilagdo de pregos
advém, basicamente, dos mecanismos de especulacdo econdmica e de poder politico
(DOWBOR, 2017, p.101).

Nesse contexto, o pequeno agricultor nao detém o poder de gestdo sobre a sua produgao,
os grandes investidores financeiros apropriam-se do controle de milhdes de toneladas de
alimentos com uma unica pretensao: especular e aumentar seus lucros, fortalecendo o circuito
da “inflacdo alimentar” (ABRANDH, 2013, p.228). Esse controle ¢ exercido, principalmente,
por meio da dependéncia tecnologica e econdmica. O produtor encontra-se subordinado aos
desejos das empresas transnacionais, proprietarias de insumos, sementes e tecnologias. Mas nao
s0 1ss0, também se v€ amarrado as grandes industrias e supermercados, que estabelecem precos,
quantidades e prazos de pagamento, anulando a producdo local, diversificada e independente.
No Brasil, esse modelo agricola industrial esta fortemente enraizado, o pais ¢ submisso a um
sistema de importagdo e exportagdo que gera entraves ao desenvolvimento interno. Trata-se do
neocolonialismo, pautado na exportagcdo de commodities e importagao de produtos beneficiados
(MACHADO, et al., 2016, p.511).

Ha de se reconhecer que o mercado deixou de ser um mero instrumento para tornar-se
dominador e doutrinador. Dessa forma, as relagdes de producao passaram a ser condicionadas
pelo capital, que determina quais bens serdo produzidos e como serdo distribuidos na sociedade
(MACHADO, et al., 2016, p.511). Com efeito, a ldgica do lucro que contamina toda a cadeia
alimentar produz um quadro paradoxal, fazendo com que “alimentos, transformados em
commodities, gerem fome e inseguranga alimentar em diversos paises” (ABRANDH, 2013,
p-20). Nessa perspectiva, Dowbor (2017, p.102) aponta que o planeta produz cerca de dois
bilhdes de toneladas de graos por ano, o que equivale a cerca de um quilo por dia e por habitante,
e ainda assim existem 800 milhdes de pessoas passando fome®. Esse dado revela um sistema
alimentar em completo estado de crise.

As causas estruturais dessa crise alimentar estdo diretamente associadas aos conflitos e
contradigdes do modo de producao, distribuicdo e consumo capitalista (MACHADO, et al.,
2016, p.511), que se vale de relagdes de dependéncia para dizimar a nocdo de soberania
alimentar. Nesse sentido, € necessario registrar que a soberania alimentar diz respeito ao direito
que cada nacdo possui de estabelecer politicas voltadas a garantir a seguranca alimentar e nutri-
cional de sua populacdo, bem como ao direito a preservacao de praticas de cultivo e praticas
alimentares tradicionais. Ndo so isso, a soberania alimentar também esta relacionada ao reco-
nhecimento de que o processo produtivo deve ter como fundamento a sustentabilidade

¢ Valente (2003, p.56-57) esclarece que o conceito de fome engloba desde a sensagdo fisiolégica de alimentar-se
até as formas mais severas de violagdes do ser humano, ligadas a pobreza e a exclusdo social. O autor aponta
que: “Ver os filhos passarem fome € passar fome. Comer lixo é passar fome. [...] Trocar a dignidade por comida
¢é passar fome. Ter medo de passar fome ¢ estar cativo da fome. Estar desnutrido também ¢ passar fome, mesmo
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ambiental, economica e social (ABRANDH, 2013, p. 15). Em ambito local, ela pressupoe o
controle dos produtores sobre os recursos necessarios a produgdo sustentavel. Desse modo, a
soberania alimentar se distancia da agricultura convencional e de grande porte, comandada
pelas dinamicas de comoditizagdo e alicer¢adas pelos interesses corporativos (ABRANDH,
2013, p. 228).

Essa ideia de soberania alimentar, no entanto, parece ainda mais distante na atualidade.
O cenario pandémico, deflagrado a partir do ano de 2020, agravou, de forma significativa, a
situagdo de crise alimentar vivenciada em todo o globo. Com efeito, a magnitude e a gravidade
da crise alimentar pioraram a medida que as consequéncias econdmicas e sociais do COVID-
19 escancararam uma série de fragilidades pré-existentes (GNAFC, 2021, p.3), abalando as
estruturas de um sistema alimentar global ja falido e deixando um contingente adicional de
milhdes de pessoas a beira da fome (OXFAM, 2020, p.1).

De acordo com o relatério Global Report on Food Crises, no ano de 2020 cerca de 155
milhdes de pessoas, em 55 paises, encontravam-se em situagdo de crise alimentar, o que
equivale a um aumento de aproximadamente 20 milhdes de pessoas com relagdo ao ano de
2019. Nesse contexto, as criangas em situacao de crise alimentar sdo especialmente vulneraveis.
O relatorio aponta que 15,8 milhdes de criangas, menores de 5 anos, apresentam sintomas de
fraqueza, e 75,2 milhdes t€ém seu desenvolvimento comprometido em razao da crise alimentar
vivenciada nos paises abrangidos pelo relatorio (GNAFC, 2021, p.3).

Necessario destacar que esse numero de pessoas em situacao de crise alimentar € o mais
alto nos ultimos cinco anos. Ha de se reconhecer que a pandemia do Coronavirus aumentou as
desigualdades e expo0s as vulnerabilidades estruturais dos sistemas alimentares locais e globais,
atingindo mais fortemente as familias de baixa renda. Milhdes de pessoas perderam os seus
meios de subsisténcia’ e ndo tém acesso a alimentacdo adequada. Esse quadro pode provocar
ndo s6 um aumento no risco de desnutricdo como também, em casos mais extremos, causar a
morte (GNAFC, 2021, p.10). A Oxfam destaca, ainda, que novos paises e regides com alta
incidéncia de fome estdo surgindo. Paises de renda média como India, Africa do Sul e Brasil
estdo experimentando niveis de fome crescentes a medida que milhdes de pessoas que estavam
conseguindo se alimentar razoavelmente bem a duras penas sdo empurradas para uma situagao
de fome pela pandemia (OXFAM, 2020, p.21-23).

Esses dados revelam um sistema alimentar predatério e excludente que tem mantido
milhdes de pessoas em situagcdo de fome em um planeta que produz alimentos suficientes para
todos. Mas nao s0 isso, esse mesmo sistema permitiu que as 8§ maiores empresas de alimentos
e bebidas do mundo desembolsassem mais de US$ 18 bilhdes para remunerar seus acionistas
desde o inicio de 2020, no mesmo momento em que a crise sanitaria do Coronavirus assola o
mundo. Esse valor equivale a mais de 10 vezes o volume de recursos para assisténcia alimentar
e agricola solicitado pela ONU como ajuda humanitaria durante a pandemia (OXFAM, 2020,
p. 2).

Diante disso, ¢ evidente a necessidade de promogao e protecao do direito fundamental
social a alimentagdo em tempos de pandemia do Coronavirus, especialmente porque ndo ha
uma perspectiva animadora quanto a superacao dessa crise alimentar. As previsdes apontam
um panorama sombrio para 2021, com a persisténcia da fome no mundo (GNAFC, 2021, p.10).
Portanto, desarticular esse sistema alimentar insustentdvel ¢ uma medida urgente a fim de se
garantir a fruicdo plena do direito a alimentagao.

7 Emtodo o mundo, 61% das pessoas trabalham na economia informal. Esses trabalhadores, que incluem ajudantes
domésticos, vendedores ambulantes, motoristas de entrega, foram particularmente afetados pela pandemia, ja
que ndo t€m seguranca no emprego ¢ acesso aos beneficios do emprego formal, como o do seguro-desemprego.
Sem renda ou apoio social, esse contingente de pessoas simplesmente nio esta ganhando o suficiente para comer.
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4 CONCLUSAO

A partir da analise proposta pode-se verificar que a pandemia do Coronavirus
provocou impactos significativos no que diz respeito a frui¢do do direito fundamental social a
alimentacdo. Em especial, a crise sanitaria agravou a desigualdade no acesso a alimentagao
adequada, sujeitando um grande contingente de pessoas a inseguranga alimentar.

Nessa perspectiva, cabe lembrar que o sistema alimentar global possuiu deficiéncias
cronicas, oriundas de um processo produtivo pautado pelo lucro e especulacdao. Desse modo, a
eclosdo da pandemia apenas escancarou uma problematica latente. Logo, para que se possa
combater a crise alimentar instaurada e garantir o direito a alimenta¢do adequada ¢ preciso
remodelar esse sistema falho e excludente.
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