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1 INTRODUCAO

Com o passar do tempo, o valor agregado a terra através da localizagdo, tamanho,
utilidade e expressdo sentimental, gerou, naturalmente, conflitos orientados pelo mercado,
mediador fundamental das relagdes que se estabelecem na sociedade capitalista, produzindo um
conjunto limitado de escolhas e condi¢des de vida (CARLOS, 1994).

Neste sentido, a dificuldade de acesso a terra por parte da populacdo de baixa renda,
pode ser considerado o nucleo do problema da habitacdo no Brasil e em outros paises da
América Latina. Desta forma, multiplicam-se ocupagdes irregulares, geralmente localizadas em
areas pouco atrativas para o mercado imobiliario, como encostas de morros e margens de rios,
levando a degradagdo de ambientes vulneraveis, mesmo que estejam devidamente protegidos
pela legislacdo urbanistica e ambiental.

Segundo Rolnik (1994), as ocupagoes irregulares podem ser definidas como lugares que
apresentam pouca ou nenhuma condi¢ao adequada de habitabilidade, consolidando habitats de
segregacdo na cidade, principalmente em Areas de Preservagio Pemanente (APPs). Ainda na
perspectiva da autora, muitas vezes, estudos sobre as ocupacdes irregulares acabam sendo
obscurecidas em cidades menores, o que acaba minimizando o problema. No total, somente
38,3% dos municipios realizam pesquisas que abordam esta tematica, que deveria obter
destaque nos Planos Diretores Participativos.

De acordo com o Ministério das Cidades (2013), a producao do processo informal
urbano estd aumentando de maneira significativa. Diferentes areas ocupadas estdo se
adensando, novas outras ocupacdes estdo surgindo e cada vez mais adentrando em areas de
protecdo. Este tipo de urbanizagdo tem tido implicagdes socioambientais, juridicas,
econOmicas, politicas e culturais, e ndo apenas para os moradores destas dreas, mas sim, para a
cidade em geral.

Considerando tal problematica, pretende-se, de forma geral, analisar as intervengdes
urbanas localizadas em Areas de Preservagdo Permanente (APPs) no municipio de Sarandi/RS.
Partindo desta premissa, objetiva-se, mais especificadamente: mapear as habitagdes localizadas
em areas ambientalmente protegidas; identificar a relacdo destas com a proximidade dos
recursos hidricos; ¢ demonstrar a necessidade de intervengdes com solucdes técnicas
qualificadas, especialmente tratando-se de ordem preventiva para ndo agravar as nefastas
consequéncias que, muitas vezes, sdo irreversiveis a frente de prejuizos ambientais e da
coletividade presente e futura.
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2 METODOLOGIA

Para a realizagdo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa exploratdria concretizada
por meio de pesquisa bibliografica e documental, levantamento iconografico nos pontos A, B,
C e D e mapeamento das habitacdes, através do Software QGis, com o uso de banco de dados
do IBGE. Com a finalidade de alcancar os resultados esperados, foi promovida uma analise
sobre os impactos urbanos em Areas de Preservagio Permanente (APPs) de Sarandi, municipio
localizado ao norte do Rio Grande do Sul (Figura 1), com a inteng¢ao de garantir uma abordagem
pertinente acerca das causas e consequéncias no cotidiano urbano e ambiental relacionado as
ocupagoes irregulares.

Figura 1: Localizagdo de Sarandi/RS.
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Fonte: Autora, adaptado do banco de dados do IBGE, 2021.

Para tanto, a pesquisa encontra-se dividida pelas seguintes etapas metodologicas:

Etapa I - mapear as habitag¢des localizadas em areas ambientalmente protegidas;

Etapa II - identificar a relacao destas com a proximidade dos recursos hidricos;

Etapa III - demonstrar a necessidade de intervengdes com solucdes técnicas
qualificadas, especialmente tratando-se de ordem preventiva.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de urbanizagdo, aliado a caréncia de implantagdo de projetos urbanos
voltados a populagdo de baixa renda, resulta no crescimento desordenado das cidades sem
infraestrutura adequada. Em muitas ocasioes, os sujeitos excluidos da parte que se denomina
“cidade legal!” acabam ocupando areas ambientalmente protegidas que ndo sdo destinadas a
moradia, ¢ muitas vezes, podem estar colocando a propria vida em risco. No caso de Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), ndo ha apenas a violacdo ao direito a moradia, como também,
a violagdo ao meio ambiente.

! Cidade ilegal ¢ a aquela parte da cidade que é contemplada pelo poder publico que busca suprir as necessidades
de infraestrutura, além de ser valorizada pelo mercado imobiliario. Ao mesmo tempo, a “cidade ilegal” se refere
a porgdo irregular da cidade, ndo reconhecida pelo poder publico em termos de planos urbanisticos, sendo

caracterizada por Maricato (2002) como o “lugar fora das ideias” (J Ilggsgé%éGUI%F%@N e gr e
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Foi a partir da década de 1930, periodo em que se observou a intensificagdo do processo
de industrializagdo e urbanizag¢ao no Brasil, que se iniciou, também, a criacao da protecdo de
areas. Neste sentido, foram concedidos instrumentos legais capazes de dar suporte para as areas
ambientalmente protegidas. Esses instrumentos sofreram forte influéncia de movimentos
mundiais voltados para a prote¢do da natureza e, principalmente, para a reorganizacdo da
exploragao florestal (BORGES et. al., 2011).

O primeiro Codigo Florestal brasileiro, criado em 1934 durante o Governo de Gettlio
Vargas, ja caracterizava as florestas como protetoras dos recursos naturais, espaco de interesse
publico e protecdo do territorio nacional (BRASIL, 1934). Entretanto, a inaplicabilidade dessa
legislagao levou a uma nova edi¢ao do Cddigo Florestal, homologado pela Lei n® 4.771 de 15
de setembro de 1965 (BRASIL, 1965), que fez emergir o instituto juridico das Areas de
Preservagao Permanente (APP) como espaco territorial devidamente protegido (art. 225§1°, 111,
da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988), ndo incluindo lagos e lagoas, que entra em
vigor em 25 de maio de 2012 pela Lei n° 12.651 (BRASIL, 2012), alterada posteriormente em
17 de outubro de 2012 pela Lei n® 12.727.

Atualmente, os parametros exigem que haja um afastamento de 30 (trinta) a 500
(quinhentos) metros da margem de cursos d’agua contabilizados “desde a borda da calha do
leito regular” (BRASIL, Lein® 12.651, 2012, art. 4°), aplicavel tanto em ambientes rurais quanto
em urbanos.

No municipio de Sarandi/RS, existe uma grande parcela de Areas de Preservacio
Permanente descaracterizadas, devido, principalmente, ao constante crescimento urbano. Esta
realidade acaba desencadeando inimeros prejuizos ambientais, como o assoreamento dos
corpos de agua, poluicdo e até mesmo, eventos que acarretam riscos a populacdo, como
deslizamentos e enchentes, oriundos das ocupagdes irregulares ribeirinhas, que vao desde as
areas centrais, até os bairros periféricos do municipio (Figura 2).

Figura 2: Mapeamento das Ocupagdes Irregulares em APP de Sarandi /RS.
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Fonte: Autora, adaptado do banco de dados do IBGE, 2021.
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Por meio deste mapeamento, pode-se destacar as areas com maior concentragao de casas
localizadas em APPs, destacando-se a precariedade ou a auséncia de esgotamento sanitario,
considerado instrumento fundamental para a avaliacdo das condi¢des de satide dessa populacao,
uma vez que se trata de um indicador muito importante para a caracterizacdo basica de
qualidade de vida e para o acompanhamento das politicas publicas de saneamento basico e
ambiental. Esta similaridade observada nos pontos A, B, C e D (Figura 3) consistem no descarte
de lixo e esgoto cloacal ao longo do Rio Catureté e, consequentemente, o forte odor proveniente
destas acoes. Além disso, pdde-se observar a predominancia de casas precarias, sem as minimas
condi¢des de habitabilidade, urbanidade e acessibilidade.

Figura 3: Imagens das visitas in loco nos pontos A, B, C e D.
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Fonte: Autora, 2021.

Por fim, com uma a¢ao para esses problemas relatados na pesquisa, propde-se que seja
realizado, juntamente com organizacdes privadas responsavel pelo manuseio da 4gua, nao so
para servicos de esgotamento, mas para drenagem, dados referentes ao tipo de solo,
caracteristicas de relevo, areas de expansao, estudo das bacias dentro do zoneamento urbano,
para inicio da proje¢do das obras para implantacdo de possiveis intervengdes e/ou prevencoes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Grande parte da dificuldade de controle do uso e ocupagao do solo provém da falta de
implantacao de um Plano Diretor, que delimite as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
direcionadas para assentamentos habitacionais de baixa renda. Neste sentido, residir sem custos
de aluguel e tributos publicos acaba se tornando uma alternativa pratica e eficiente para os
moradores, que encontram oportunidade de acesso a moradia em locais ociosos, como € o caso
das margens do Rio Catureté, mesmo que seja de forma precaria e ilegal.

Atualmente, muitas residéncias seguem ocupando areas irregulares e sofrendo com
problemas de inundagdes e enchentes, além de ocasionar o transporte de grande parte do
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efluente do municipio a desaguar em seus rios, causando impactos de contaminagdo e
degradacao juntamente com a proliferacdo de doencas por organismos patogénicos.
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