ATUTELA JURIDICA DA SUSTENTABILIDADE E O PROBLEMA DO METODO
NA UTILIZACAO DAS FONTES DO DIREITO GLOBAL: o caso do éleo de palma

THE LEGAL PROTECTION OF SUSTAINABILITY AND THE PROBLEM OF METHOD IN
THE USE OF GLOBAL LAW SOURCES: the palm oil case

Resumo: O estudo que se apresenta objetiva analisar a tutela juridica da Sustentabilidade e o
problema do método na utiliza¢do das fontes do Direito Global. Partindo do pressuposto que a
tutela juridica efetiva da Sustentabilidade ndo se faz apenas no ambito dos Estado nacionais,
busca-se apresentar o Direito Global e suas fontes normativas como uma alternativa para
realizacdo da Sustentabilidade. Contudo, o problema ganha corpo ao tempo em que nao ha
uma sistematica especifica para esses fluxos de circulacdo de modelos juridicos, respeito aos
padrdes normativos e as particularidades de cada contexto. Usando do caso relacionado com a
cadeia produtiva de 6leo de palma no Brasil, defende-se como metodologia uma apreciacao
que envolva a analise das demandas, a extracdo dos principios reitores e a proposi¢ao de
solugdes que inter-relacionem o local e o global. Utilizou-se, para o desenvolvimento da
presente pesquisa, o método indutivo, operacionalizado pelas técnicas de conceitos
operacionais, estudo de caso e da pesquisa bibliografica.
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Abstract: The objective of this study is to analyze the legal protection of Sustainability and
the problem of method in the use of Global Law sources. Assuming that the effective legal
protection of Sustainability is not only done within the scope of national states, it is sought to
present Global Law and its normative sources as an alternative to Sustainability. However, the
problem comes at a time when there is no specific system for these flows of circulation of
legal models, respect for the normative standards and the particularities of each context. Using
the case related to the palm oil production chain in Brazil, a methodology based on the
analysis of demands, the extraction of the governing principles and the proposition of
solutions that interrelate local and global are defended as methodology. The inductive method
was used for the development of the present research, operationalized by operational
concepts, case study and bibliographical research.
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Introduciao

O estudo que se apresenta objetiva analisar a tutela juridica da Sustentabilidade e o
problema do método na utilizagdo das fontes do Direito Global. Partindo do pressuposto que a
tutela juridica efetiva da Sustentabilidade ndo se faz apenas no ambito dos Estado nacionais,
busca-se apresentar o Direito Global e suas fontes normativas como uma alternativa para
realizagdo da Sustentabilidade.

Contudo, o problema ganha corpo ao tempo em que nao ha uma sistematica especifica

para esses fluxos de circulacdo de modelos juridicos, respeito aos padrdes normativos e as



particularidades de cada contexto. Utilizando do método indutivo e, analisando o caso da
regulamentacdo sobre a cadeia produtiva de 6leo de palma (Elaeis guineensis) no Brasil,
defende-se que a constru¢do de marcos juridicos para bens juridicos altamente relevantes,
como a Sustentabilidade, que envolvem anseios locais e globais, nao pode ser levada a cabo
apenas por institutos normativos nacionais, sem considera¢do dos padrdes transnacionais ou,
que sera valida a mera importacdo de marcos normativos estrangeiros para o ordenamento
juridico nacional.

Como hipdtese de pesquisa, o presente artigo apresenta método destacado para a
simbiose Direito Nacional e Direito Global, em matéria de producdo normativa que demanda,
primeiro, a compreensdo dos fendmenos de modo analitico; depois, a extragdo dos principios
relevantes de cada fendomeno estudado para, ao final, discutir as interrelagdes dessas agdes em
suas multiplas situagdes.

As proposi¢des e comprovagdes que se seguem partem do estudo tedrico sobre as
bases do Direito Global e de seus atores, com foco na tutela juridica da Sustentabilidade. Para
tanto, especificamente ganha destaque na cadeia produtiva do 6leo de palma a atuagdo de
atores sociais da regido produtora no Pard, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, da Camara Setorial do Oleo de Palma, das empresas ¢ da Roundtable on
Sustainable Palm Oil (RSPO), com sede na Malésia.

A RPSO, institui¢do tipicamente de “global governance” e autorregulagdo, exerce uma
funcdo relevante, vez que, se valendo de uma condi¢do global, especializada e com
composicdo colegiada define metas e regulamentacdes para o setor do Oleo de palma,
certificando condutas exemplares e indicando pontos de corre¢do, com importante destaque
para a gestdo alinhada por padrdes de Sustentabilidade em suas variadas faces. Entretanto,
para a consecucao dos parametros necessarios de tutela juridica da Sustentabilidade ¢
indispensavel o envolvimento dos Estados e suas instituicdes. Aqui se procede a confluéncia

entre o Direito Global, a Sustentabilidade e o Direitos Nacional.

O ser e o dever-ser do Direito Global

O Direito enquanto construgcdo social aplicada, tem como condi¢do primeira a
procura de instrumentos de limitacdo dos poderes. J4 ndo ¢ mais apenas meio de ordenagdo
social. Com 1isso, necessita guardar em seu bojo uma perspectiva de dever-ser, de
funcionalidade social. O surgimento de novas matrizes de poder exige um novo direito de

contengdo dos excesso e projecao de expectativas realizaveis em um futuro proximo.



Notadamente os processos de globalizagdo de maneira crescente criaram um
territério mundial, uma nova ordem supra e transnacional que permite circulacdo de pessoas,
ideologias, capitais, mercadorias, bens e servicos, o qual demonstra a reclassificagdo do
Estado! e institui instrumentos de governanga global. Nas palavras de Armin von Bogdandy
(2014, p. 986), a internacionalizagdo se tornou um modo de vida.

Tal qual se manifestou Giinther Teubner (2004), a for¢a motriz do Direito ja ndo ¢
mais o anseio de limitagdo juridica dos poderes domésticos absolutos; mas, sobremodo, a
regulagao de dinamicas policéntricas relacionadas com a circulagdo de modelos, capitais,
pessoas e instituicdes em espagos fisicos e virtuais.

Nesta medida, necessario se faz reconsiderar as relagdes existentes entre Direito e
Estado, entre publico e privado, nacional e internacional, entre os diferentes cendrios juridicos
e as autoridades legais, sob pena da exaustdo dos modelos decorrentes de fraturas infindaveis.
O atual poder pelo qual se relacionam os Estados, nas suas instancias ndo representa a nogao
de equidade que se extrai do conceito de soberania ¢ do Direito Internacional, ao passo que o
Direito Internacional no seu viés privado também nao corresponde efetivamente as
expectativas e demandas emergentes (BENDA-BECKMANN e/ ali, 2012, p. 05).

Com efeito, na dinamica de emergéncia que se apresenta, nesse caso,
especificamente de natureza duplice, pois envolve o Antropoceno e o Direito, imperioso
estabelecer rupturas elementares para superacdo do esquema nuclear “estadocentrista’;
desfazendo-se das teorias e das praticas cultivadas em “momentos” isolados, Unicos e
exclusivos para se mirar uma teia de coligagcdes complexas e de variados sentidos e a analise
de uma circulagio multipolar de institui¢des (CANOTILHO, 2008, p. 283)>2.

Nestes termos, o declinio do Estado nacional e a ascensdo de um paradigma global
de Direito decorre, substancialmente, da penetracdo de critérios de governanga nos assuntos €
politicas publicas dos Estados, logisticamente apoiado pelos avangos tecnologicos. A
globalizagdo econdmica determina um processo de globalizagdo juridica por via reflexa, que

transcende a constatacio de Crouch®, uma vez que se observa em igual medida a globalizagdo

! Merece reproducio nesta quadra a adverténcia de Sabino Cassese (2006, p. 12-13): “Infine, il
transnazionalismo dell’ordine giuridico globale suggerisce cautela nel parlare di crisi dello Stato e di fuga verso
il livello globale, perche la dinamica del sistema amministrativo globale ¢ largamente dipendente dallo Stato o da
suoi frammenti.”.

2 Em complemento: “State authority and power have become diffused in an increasingly globalized world
characterized by the freer trans-border movement of people, objects and ideas. This has led some international
law scholars, working from the American liberal tradition, to declare the emergence of a new world order based
on a complex web of transgovernmental networks.” (LAMBERT, 2010, p. 01).

3 Nestes termos: “Le grandi multinazionali hanno spesso superato la capacita di amministrazione dei singoli Stati
nazionali. Se non apprezzano il regime fiscale o normativo in un Paese, esse minacciano di trasferirsi altrove e
gli Stati entrano sempre piu in competizione fra loro nella disponibilita di offrire condizioni favorevoli, poiche



também dos comportamentos juridicos, tal qual a op¢ao pessoal e facultativa por precedentes
na tradicdo do civi/ law entre outros “costumes”.

Assim, o processo de globalizacdo necessita ser compreendido como expressao de
uma interdisciplinaridade sistémica (COTTORRELL, 2012). Logo, o Direito Global, por mais
incipiente que seja, tem como objeto a compreensdo e a regulagdo das relagdes provenientes
dos fluxos transnacionais e globalizatorios. Fluxos estes que ndo se restringem a globalizag¢ao
do segundo pods-guerra, cuja grande especificidade verte da policentricidade que governa a
globalizagao do terceiro milénio.

Portanto, se o Direito Nacional tem sua atuagdo confinada nos limites territoriais da
jurisdi¢do nacional, com vigéncia e validade provenientes de condigdes hierdrquicas
ordenamentais, se o Direito Internacional resulta de acordos mutuos e reciprocos regidos pela
soberania dos Estados e pela igualdade formal, o Direito Global, por seu turno, dispensa o
papel central exercido pelos Estados. Além de facultar sua presenga, quando participe, ndo lhe
destina condi¢des diferenciadas no trato das relagdes juridicas. Por sua vez, a tutela da
sustentabilidade ndo pode restar situada em espacos de dificil comunicacdo e baixa
efetividade.

O Estado mantém um papel relevante. Nao propde o Direito Global a morte do
Estado. O seu objetivo mira a quebra da cisdo entre as esferas domésticas e as esferas externas
dos fendomenos juridicos encampados pelos Estados. Na mesma linha, o Direito Global guarda
em seu bojo a condigdo de incluir como destinatdrio de suas prescricdes normativas nao
apenas os Estados e suas instituigdes, mas, na mesma posi¢do, estabelece parametros aos
particulares, com clara manifestacio de sua condi¢do global e de autoridade exercida as
margens da autoridade dos Estados.

Conforme leciona Saskia Sassen (2015, p. 334), o Direito Global se baseia na
possibilidade de que exista uma lei que ndo estd centrada no sistema juridico nacional, como
se observa no contexto do Direito Internacional, e que ndo se condicione apenas na
harmonizagdo de sistemas juridicos nacionais. Assim, o Direito Global contempla sistemas
claramente de dominio publico transnacional e sistemas de autonomia privada quase absoluta.

Balizando o conceito de Direito Global proposto nesse texto, com os atributos tipicos
do transnacionalismo — do qual provém o Direito Global — assinalados por Philip Jessup
(1956, p. 02), conclui-se que se esta diante de “[...] toda lei que regula acdes ou eventos que

transcendem as fronteiras nacionais. Ambos, direito publico e privado internacional, estdo

hanno bisogno di quegli investimenti”. (CROUCH, 2005, p. 35).



incluidos, bem como outras regras que nao se encaixam inteiramente nessas categorias”.

O Direito Global, apresenta-se com a fungdo promotora para o estabelecimento de
canais de abertura e interpenetracao dos preceitos normativos exarados por multiplos agentes
de cunho publico e/ou privado, que além do contributo na producao da norma, diante do poder
que concentram, exercem atribui¢des de controle e correicdo, junto ou em substitui¢do das
funcdes burocraticas estatais. Exatamente pela envergadura que possui tal poder, as
proposigdes de modelos juridicos sdo essenciais para sua submissao.

Diante desse panorama, urge estabelecer como pressuposto que o Direito Global nao
¢ global se, sobre esse ponto, imperar a interpretacdo da existéncia de uma realidade
antiestatal universalista, cuja abordagem ndo se sustenta nesse artigo. Conforme
anteriormente consignado, o Direito Global objetiva fixar instrumentos normativos além da
exclusividade estatal com capacidade de atingir a multiplicidade de atores que se movem por
meio de expedientes globais. Na proposi¢do que aqui se faz, o atributo global serve para
sistematizar os fendomenos juridicos que compartilham fatos gerados extra, trans ou
supraterritoriais, como apontou Maria Merce Darnaculetta 1 Gardella (2016, p. 42), sem
pretensdes universalistas ou absolutamente globais. O que se vislumbra, diferente da
orientagdo universalista ¢ a edificacdo de pressupostos juridicos materialmente padronizados.
Ademais, a globalizagdo ¢ muito diversificada para que hajam condi¢cdes de homogeneidade
absoluta e totalizante.

Em arremate, Giinther Teubner (1997, p. 07-08), sintetiza a existéncia do Direito
Global sobre colunas edificantes que suportam a transposi¢ao das fronteiras a partir de bases
inter-sistémicas, a normatizacdo das relagdes sociais por meio de normas altamente
especializadas, o grau de independéncia de cada um desses atores em relagdo aos Estados e a
variacdo normativa vez que o primado de verticalizacdo e unificagdo das normas sobre
determinado territério j& ndo ¢ mais relevante. O caso da tutela da Sustentabilidade ¢
emblematico nesse ponto, afinal, ndo had substancialmente condi¢cdes de sustentabilidade
serem projetadas apenas sobre as fronteiras de Estados nacionais. Ou a Sustentabilidade
avanca globalmente, ou ndo haverd mudanga no estado d’arte.

A confluéncia desses episodios faz com que o Direito Global, de um lado, expresse a
energia gerada pela globalizagdo sobre o Direito e suas instituicdes; sobre outro ponto de
vista, surge da necessidade de estabelecimento de exigéncias de rule of law para os seus
atores e suas acoes (DARNACULLETA I GARDELLA, 2016, p. 22).

A justaposicao dessas possibilidades ¢ a alternativa hdbil, ao menos nesse momento,

para escapar das frases de efeito que avaliam a atual autoridade dos Estados, mas, noutro



vértice, ndo conseguem inovar com o estado d’arte. Estdo corretas as proje¢des que sinalizam
a perda paulatina da capacidade normativa estatal, da erosdo do poderio politico dos Estados,
da minimizacdo dos Estados com atuagdo efetiva no cendario internacional e da crescente
cooperacao da burocracia estatal com a iniciativa transnacional.

Entretanto, a mera condicdo de contemplacdo desse ‘“colapso” apenas agrava a
condicdo de tutela juridica de bens importantes. A globalizagdo impde variadas pressdes sobre
o Direito doméstico e internacional. Conservar-se em inércia, da condi¢des plenas para o
espraiamento dos poderes globais desprovido de anteparos. A edificagdo do Direito Global
visa exatamente enfrentar os problemas globais, através de atores globais ¢ com preceitos
juridicos globais, de forma que, negar a existéncia do Direito Global apenas contribui para a

ampliacdo dos aspectos mais perversos da globalizagdo (STAFFEN, 2018).

Producio normativa global para a tutela da Sustentabilidade

Nesse ponto, o Direito como manifestagdo social ¢ visto como uma forma vital do
corpo social ao longo da historia. Historia essa que sinaliza a construcdo do juridico segundo
modelos plurais, sem pretensdes generalistas, que se vale da pluralidade como fonte
substancial do Direito, ndo o sufocando na lei, mas conciliando costumes, jurisprudéncia e
doutrina. Sendo assim, a produ¢do normativa se reveste em um verdadeiro sincretismo, pelo
qual, herangas antigas ndo sdao expurgadas.

Conforme destaca Paolo Grossi (2017, p. 18-19), a emergéncia do Estado Moderno,
por razdes politicas e institucionais, encampou a producdo normativa como atividade natural e
exclusivamente vinculada a ele, fazendo do Direito um processo meramente formal. Para
tanto, o Direito foi reduzido em um conjunto de comandos cujo produtor sera a autoridade
dotada de poder de coacdo eficaz. Estando tal poder sujeito aos fluxos da soberania, entendida
como a capacidade de impor sua vontade sobre seu territorio, o Estado Moderno aglutina
exclusivamente toda a autoridade. Com isso, o Estado Moderno erradica com esferas
preexistentes de autonomia e multiplicidade ordenamentos juridicos (ROMANO, 1950, p.
167-177).

Consequentemente, torna-se possivel analisar o aspecto neutralizador promovido
pela construgdo do Estado Moderno, ao elevar o principio da territorialidade e da soberania
politica como sua razdo de ser. Desde entdo, o que se observa ¢ a hegemonizacao das
capacidades normativas, associadas na produgdo, aplica¢do e execugdo das normas apenas no
nucleo do Estado nacional, delimitando sua incidéncia em razdo do confinamento territorial

que exerce.



No plano substancial, Saskia Sassen (2015) destaca um modus operandi que nao
satisfaz por completo o projeto moderno de Estado, notadamente, na sua capacidade de fazer
prevalecer seu ordenamento juridico, pois ao seu ver, os Estados realizam atualmente um
processo de desnacionalizagdo de seus marcos juridicos e de suas instituigdes. Como
resultado, as interacdes entre territdrio, autoridade e direitos, produzem “ensamblajes”
fundamentais entre o medieval, o nacional e o global. Diante disso, eis que surgem
mecanismos e expedientes similares aos desenvolvidos anteriormente ao Estado Moderno,
mas que ndo foram derrogados no auge desse.

A partir da fragilidade dos tradicionais atores nacionais, espagos de debilidade
passa(ra)ym a ser ocupados, notadamente apoés a Segunda Guerra, por interesses
transnacionais constituidos através de instituicdes novas, de dificil caracterizagdo a luz do
glossario politico-juridico Moderno (STAFFEN et ali, 2011). A tradicional homogeneidade no
pensamento politico-juridico fora perdida. Em maior ou menor medida, instalou-se um
cenario de tensdo institucional, no qual as “velhas” institui¢cdes estatais e, por via idéntica os
individuos, deparam-se com sensagdes de turbuléncia (GIUDICE, 2011).

A recorréncia de acontecimentos de crises econoOmicas, ambientais, sanitarias,
sociais, humanitarias, energéticas, bem como da ascensao de riscos advindos com a ameaca
terrorista acelerou a formacao de aglomerados policéntricos para gestdo e regulacao destas
novas manifestacdes. Noutro lado, o desenvolvimento acelerado de novas tecnologias, bens e
servigos, fez com que a normatizagdo incidente sobre estes partisse de fluxos distintos dos
estatais®.

Esse diagnostico representa o exaurimento do Estado e das instituigdes internacionais
de cunho monista-dualista (VON BOGDANDY, 2014, p. 1005), tal qual havia previsto Philip
Jessup, porém com engrenagens muito mais consistentes daquelas antevistas em meados de
1950°. As vertentes do Direito Global articulam-se em multiplos niveis, governos,
administracdes locais, institui¢des intergovernamentais, cortes ultra-estatais e nacionais,

networks, organismos hibridos (publico-privado), organiza¢des ndo-governamentais ¢ dos

4 Ainda que trabalhando com a teoria de regimes juridicos, merece destaque os argumentos de Salem Hikmat
Nasser (2015, p. 104): “Regimes juridicos transnacionais, para serem juridicos, ou devem pressupor uma
defini¢do de direito diferente, de modo a diferencia-los do que faz juridicos os regimes que fazem parte do
direito internacional publico, ou devem pressupor uma definicdo ampliada, mais inclusiva, que possa abarcar
ambos tipos de conjuntos de normas, regras etc. Num mesmo folego, direito do comércio internacional, direito
do meio ambiente, lex mercatoria, lex constructionis, lex digitalis, sdo oferecidos como exemplos desses regimes
funcionais que seriam a expressao da fragmentacao do direito global”.

5 “T shall use, instead of ‘international law’, the term ‘transnational law’ to include all law which regulates
actions or events that transcend national frontiers. Both public and private nternational law are included, as are
other rules which do not wholly fit into such standard categories” (JESSUP, 1956, p. 136).



proprios individuos.

Por linhas similares avanga a posi¢do de Harold Koh (2006), para quem o processo
de transnacionalizacdo do Direito, ganha corpo a partir da complementariedade de atuagdo
dos atores responsaveis por ativar o processo (fransnational norm entrepreneurs) junto aos
apoiadores governamentais (govermmental norm sponsors) 0s quais, em conjunto,
desenvolvem padrdes normativos de cunho transnacional/global.

Em linhas gerais, a globalizagdo promove uma radical mudanga nos poderes em
operagdo nos mais diversos niveis, incluindo o poder ideoldgico, institucional e normativo,
com as respectivas interagdes sociais que a todo momento encontram novos arranjos. Nao
obstante os desafios ja expostos, a emergéncia do Direito Global multiplica instituigdes
mistas publico-privadas, ou genuinamente privadas, que exercem funcdes publicas ou em
redes globais. O poderio dos ordenamentos juridicos estatais, portanto, de produzir o proprio
Direito em forma absoluta estd gradualmente se redimensionando, reformulando a propria
categoria historica e politica da soberania nacional na direcdo de uma caracterizagdo ainda de
hibrida matriz (STAFFEN, 2018).

Diante desse contexto, em preliminar torna-se possivel fixar o padrao das fontes
normativas do Direito Global muito mais como canais de comunicacdo e apresentacdo de
preceitos dotados de maior efetividade para cada fendmeno, dada sua especialidade. Mesmo
que se observe em alguns momentos, justaposicdes e/ou sobreposi¢des, as vias de
comunicagdo contribuem com o desenvolvimento do Direito, se enfrentadas de modo
substancial. Como consequéncia, ganha for¢a a no¢do de que as prescricdes normativas que
sustentam o Direito Global nao se originam em fluxos formais, verticais, descendentes, ao
estilo up-down. Ainda que o Direito Global possa incorporar normas nacionais advindas de
uma norma hipotética fundamental, maturada no ambito estatal hegemdnico, quando da sua
inser¢ao no campo do Direito Global, ndo havera estratificagdo no que tange ao seu aspecto
formal.

Em grande parcela, a caréncia de estratificacdo formal pode ser explicada sobre os
seguintes aspectos. Primeiro, sob o ponto de vista institucional, pela auséncia e
desfuncionalidade de existir uma autoridade global totalitdria e soberana, investida no poder
de “legislar”. Prevalece a interpretacdo tanto da impossibilidade quando da inviabilidade
dessa autoridade. Depois, estabelecer um legislador universal para todos os assuntos a
projetarem consequéncias validas a sociedade seria um convite a ingenuidade. Ademais, ainda
que o Direito Global compartilhe principios basicos e de espraiamento global, noutro lado, em

seu nascedouro ha condigdes clarividentes de especializagdo, pluralismo e fragmentacao de



modelos juridicos (NASSER, 2015).

Nesses novos tempos, a produgdo normativa pode ser equiparada aos preceitos
ordenados pela ideia de oferta e procura. Isto é, para novas relagdes intersubjetivas postas em
desenvolvimento, novas previsdes juridicas sdo demandadas para regular os fatos. Assim,
mesmo que haja uma regulagdo privada, o seu desiderato acaba por satisfazer necessidades
publicas, primeiro pela confusdo entre publico e privado, depois, por corresponder as
demandas consignadas. Tal comportamento ajuda a compreender a fung¢ao das fontes do
Direito Global, os instrumentos pelos quais se manifestam, o atributo de autoridade e a
emergéncia consubstanciada de expedientes de soft law e autorregulacgao.

Diante disso, torna-se possivel afirmar que o Direito Global se fundamenta sobre
fontes normativas produzidas em areas absolutamente difusas € com amplo espraiamento
material. Entre aversdes, justaposicdes e/ou sobreposi¢des, o Direito Global, avanca desde
fontes nacionais até regulacdes privadas. Constituicdes e contratos sdo elencados como
embasamento juridico. Tratados ou atos privativos dos poderes executivos orientam
comportamentos juridicos. Precedentes seculares ou padrdes de governanca visam normatizar
as instituicdes e os respectivos atores.

Por sua vez, a protecdo juridica da Sustentabilidade nos albores da globalizagao
juridica e do Direito Global comunga dos mesmos desafios institucionais € normativos.
Todavia, ha que se apontar a condi¢do emergencial de superagdo desses impasses que atingem
aos mecanismos normativos e a autoridade das instituigdes responsaveis pela efetividade das
normas.

Como primeiro ponto de reflexdo, urge ratificar a condi¢ao global dos bens juridicos
correlatos a Sustentabilidade. Nao obstante sua caracterizagdo como bem difuso, noutro lado,
a constru¢do de fronteiras soberanas estatais ndo se mostra capaz de confinar os sistemas
ecoldgicos em zonas politicas. Ainda que assim lograssem éxito, a condi¢cdo de equilibrio ou
desequilibrio ambiental produziriam reflexos noutros Estados. Portanto, dada a sua natureza o
ambiente e consequentemente sua tutela sdo valores e responsabilidades globais,
transfronteirigas e intergeracionais. Logo, o exercicio de atribui¢des de autoridade e produgao
normativa reclamam projecdes difusas e ndo monopolizadas, a0 mesmo tempo, que se inter-
relacionam com as externalidades decorrentes de agdes e omissoes.

A adequada protecao a Sustentabilidade desafia ndo apenas os preceitos do Direito
Global em nivel transfronteirico, mas, essencialmente, o descompasso normativo entre
Estados nacionais e Organizagdes Internacionais nos afazeres de producdo da norma e em sua

exigibilidade. A preterigdo sistematica e institucional por parte da Organizacdo das Nacgdes



Unidas em enfrentar o tema sustentabilidade como questao prioritaria € o comércio normativo
inter-estatal de preceitos juridicos que regulam o desenvolvimento sustentavel, sem
vincula¢ao exclusiva com os ditames do monismo e/ou dualismo juridico representam essa
nebulosidade normativa para bens juridicos globais.

As instituigdes globais, transnacionais, supranacionais € internacionais, enraizadas
em outras ordens juridicas, agora impactam de forma notdria e formativa nas instituicdes
nacionais. A marcha que se imprime ¢ basicamente orientada pelo fluxo externo-interno
(VON BOGDANDY, 2014, p. 984). Entretanto, em analise aos ensinamentos de Richard Falk
(1998, p. xviii), prova cabal dessa realocacdo de autoridade estd no encolhimento da
Organizagdo das Nagdes Unidas, especialmente no caso do meio ambiente com a
marginalizagdo representada pelo PNUMA no que tange ao protagonismo universal
originalmente almejado, diretamente derivado da erosdo das capacidades estatais de seus
membros.

Nessa toada, a debilidade do Direito Internacional, representada pela letargia da
ONU esta proporcionalmente ligada a crise do Estado. Contudo, avangando sobre tais linhas,
ha que se ponderar que ao tempo em que a ONU enfrenta dificuldades de afirmacdo como
autoridade efetiva, determinadas organizacdes, agéncias € outros ramos burocraticos a ela
vinculadas logram éxito, principalmente por conseguirem dar respostas concretas aos
problemas contemporaneos (DOMINGO OSLE, 2010). Assim, a autoridade a prosperar em
tempos de globalizagdo ¢ aquela reconhecida como efetiva perante as necessidades
emergentes.

Mas a autoridade das instituigdes de "governanga global" também ¢ cada vez mais
inserida na dobra dessa logica, tal como evidenciado pelos mecanismos de legislagdes extra-
Legislativo, direito administrativo e ambiental global e Tribunais internacionais
especializados. Nos Estados liberais e democraticos, a autoridade estd intimamente ligada ao
dever das instituigdes publicas de servir o interesse comum e de cumprir os principios
fundamentais (VON BOGDANDY, 2014, p. 990), principios esses que devem ser espelhados
nos expedientes globais. Nao por outra razao que o Direito Global em construgdo ndo pode se
afastar da satisfagdo substancial da participagdo, transparéncia, democracia, direitos humanos
e da tutela da sustentabilidade.

Se os Legislativos nacionais passam por uma curva decrescente no que diz
respeito a sua autoridade e capacidade institucional de regular os fluxos sociais, a regulagdo
publica da autorregulagdo, segundo Maria Mercé Darnaculleta i Gardella (2005, p. 374),

demonstra exemplificativamente a ascendéncia de formas especializadas de intervengao



estatal na Sociedade, ndo se conformando necessariamente com seus territorios geograficos.

Evidente que os extremos na agdo e/ou comissdo das instituigdes responsaveis
poderdo descambar para ilegalidades. Conforme destaca Laura Nader (2012, p. 56-67), ha um
transbordo de condi¢des legais para ilegalidades quando, por exemplo, o processo de
producdo formal da norma e adimplemento de seus atributos, decorre de mera importagao
legislativa que objetiva a concentragdo de poderes no ambito territorial do Estado ou no seio
de corporagdes transnacionais, caracterizando apenas como novas formas de imperialismo ou
colonialismo, pois além de subverterem as normas locais preexistentes, deixam nua a
autoridade formalmente responsavel pela execugdo do disposto. Sdo normas produzidas a
partir de praticas ilegais ou incorporadas por solugdes extra-Legislativo que em determinados
momentos desafiam o Judicidrio a preservar as condicdes ilegais ou romper com elas.

As instituicdes globais, transnacionais e supranacionais normalmente diferem das
institui¢cdes internacionais, na medida em que seus atos representam regularmente a interagao
social nas areas legais dos Estados, ndo estando atreladas unicamente ao ponto de centralismo
estatal. Uma das demonstragdes mais cabais desses fendmenos esta associada com a crescente
onda de novos organismos especializados com atribuigdes de controle e regulacdo,
concorrendo ou até mesmo subtraindo fungdes estatais progressivamente observada em
matérias eco-sociais, desde certificagdes, selos, indicadores e rankings. Como resultado,
internamente, o Legislativo, primeiro e, depois os demais poderes de cada Estado tornam-se
desprovidos de sua autoridade publica para entes estranhos ao glossario politico-institucional.®

Assim, dada uma andlise logica, ¢ possivel se afirmar que se a autoridade se
contrai no territorio nacional (doméstico); em virtude dos movimentos horizontais, ela pode se
expandir (ou, recuar) consequentemente no ambito extraterritorial, conforme sua condicdo de
responsividade (FALK, 1998, p. 28). Esta oscilagdo, nesse caso, proporciona um lugar
privilegiado para a avaliagdo das competéncias. Isso resulta em certos requisitos estruturais
para as organizagdes internacionais, em particular quando se trata dos principios relativos a
protecao da sustentabilidade e bens juridicos correlacionados (VON BOGDANDY, 2014,
993).

Novamente se observado tal desafio diante de recortes mais especificos, pode a

pratica de autorregulagdo, mediante o controle regulado, descortinar uma tendéncia de

® “Vi si rivela la sovrapposizione di diversi poteri sullo stesso territorio o la multidimensionalita di quegli stessi
poteri, dal momento che essi esercitano influenza e si dichiarano competenti contemporaneamente in dimensioni
della vita sociale que sarebbero autonome. Questi caratteri contrastano vistosamente con 1’unitd sistemica
dell’ordinamento, soppratutto se continuiamo ad intenderlo nel senso della modernita per cosi dire classica.”
(CATANIA, 2010, p. 07).



cambiamento do modelo de autoridade impositivo para formas de atuagdo cooperativas e
consensuadas, conforme o modelo de Direito Global, onde a “jerarquia da paso a la red y la
unidad de actuacién se quiebra en compartimentos estancos.” (DARNACULLETA 1
GARDELLA, 2005, p. 376)

Além disso, o complexo regime de produgdo, aplicacdo e execucdo do Direito,
plasmado sobre redes complexas e fluidas, especialmente pela condi¢ao difusdo de autoridade
e pela pluralidade de fontes normativas nao-verticalizadas apenas, faz reacender a apreciacao
sobre a teoria institucional de pluralismo juridico de Santi Romano (2008, p. 61). Para além
do pluralismo juridico, o contributo de Santi Romano merece ser estendido para a logica da
relacdo juridica autoridade-territorio, sobre preceitos de pluralidade, complexidade,
dinamicidade, nem sempre verticais ou binarias, mas aberta e sistémica (CATANIA, 2010, p.

172).

O problema do método

A consolidacdo do Direito Global, com atores, instituicdes € mecanismos especificos
alimenta o problema da simbiose que existe entre esferas publicas com espagos privados,
interna e/ou externamente aos territdrios geograficos dos Estados nacionais. Por vezes, as
fontes vertem de dominios publicos nacionais com projecao e efetividade na seara privada
extra-nacional e, noutros casos, derivam da iniciativa privada com destinagdo aos
comportamentos de institui¢des publicas, governamentais ou nao.

Prevalece a circulacdo de fontes normativas de sucedaneo ao Direito Global nos mais
variados sentidos, multidirecionais, com pontos de convergéncias ou divergéncias
praticamente impossiveis de serem avaliados em abstrato. Portanto, o estudo acerca das fontes
normativas do Direito Global ndo se estrutura verticalmente apenas e prioritariamente no
lugar de producdo da norma, mas considera significativamente sua dinamicidade e sua
extensao, conforme sua efetividade.

Portanto, se inicialmente o embate sobre o Direito Global restava adstrito a sua
existéncia e demonstracdo empirica, atualmente o maior dos pontos de investigacdo carece se
dedicar aos procedimentos e fluxos para circulagdo, transplante e produ¢do normativa conexa
ao Direito Global, ndo se limitando a compreensdo estatal hegemodnica de produgdo
normativa, haja vista a majoracao de influéncias advindas de ONGs, corporagdes e de redes
globais de tutela de bens juridicos considerados relevantes, como ¢ o meio ambiente.

O advento do fendmeno da globalizacdo juridica importa em um debate relevante

sobre as fontes normativas do Direito em tempos de globalizacao e sobre o local geopolitico e



institucional de producdo das normas nos albores desses novos tempos. Nao se trata apenas de
definir os limites dos poderes dos Estados nacionais em estabelecer preceitos normativos
vinculantes, efetivos e eficazes, mas, noutro lado, de analisar a progressao de novos
mecanismos normativos privados, ndo-estatais, plurais e especificos que versam sobre os mais
variados comportamentos sociais.

Segundo Marcelo Varella (2012, p. 433), trés fendmenos demonstram a fragmentagao
do Direito. O primeiro, associado a multiplicagdo das fontes normativas que afeta um dos
elementos basilares do direito internacional. O segundo, representado pela emergéncia de
regimes privados que incide diretamente sobre o argumento da hierarquia das normas e seus
meios de validagdo. Por ultimo, a multiplicagdo de mecanismos de solugdo de conflitos, que
expoe a condicao descentralizada do poder.

Diante disso, paralelamente a emergéncia do Direito Global caminha a necessidade de
um método eficaz para compreensdo e sistematizagao da circulacdo de modelos juridicos. Ao
tempo em que o modelo sustentado pela producdo legislativa estatal soberana nao
corresponde plenamente as demandas atuais € que o esquema monismo-dualismo resta
impotente, nova metodologia precisa ser testada.

A proposicao aqui consignada ndo objetiva refutar os modelos anteriores, tipicos do
Direito nacional e do Direito internacional, mas preencher as lacunas e fragmentacdes
decorrentes do Direito Global. Afinal, a lei em sentido estrito continuara a ser produzida pelo
Legislativo nacional; Tratados Internacionais seguirdo a serem firmados, de modo que o
presente método ndo visa interferir nesse campo, mas, em igual medida, subsidiar praticas de
compreensdo das bases motivacionais de determinadas normatizacdes domésticas e
internacionais.

Nesse sentido, em adaptacdo ao modelo testado no ambito da comparagao juridica, o
método aqui apresentado para o Direito Global e suas interfaces objetiva, primeiro, a
compreensdo dos fenomenos de modo analitico; depois, a extragdo dos principios relevantes
de cada fendmeno estudado para, ao final, discutir as interrelagdes dessas agdes em suas
multiplas situagdes (VON BOGDANDY, 2014, p. 980).

A compreensdo dos fenomenos de modo analitico se justifica pela preméncia de se
mensurar exaustivamente as demandas sociais, institucionais, antropologicas, ambientais,
econOmicas e politicas que desafiam tratamento juridico. Nao resta possivel a entrega de
respostas juridicas que se sustentem sob o ponto de vista da eficdcia e efetividade sem a
apresentacdo e estudo das questdes que as motivam. O sucesso do Direito Global no

enfrentamento de demandas que lhe sdo peculiares, dentre elas a tutela da Sustentabilidade,



perpassa o adequado entendimento das pretensdes resistidas. O fato de ser o Direito Global
gravado com atributos de especificacdo mais do que em qualquer outro campo, exige a precisa
avaliagdo analitica do ponto cuja regulamentagdo pretende incidir, sob pena de ser simbolico,
apenas. Nesse sentido, ¢ de grande valia a utiliza¢do de indicadores e rankings advindos da
técnica de global governance em rapida expansao (DAVIS et ali, 2013, p. 03).

No caso da efetiva tutela juridica da Sustentabilidade, ndo apenas relatorios de ONGs,
sociedades, observatorios € movimentos ambientalistas sdo necessarios, mas indicadores
satélites (nesse caso, por exemplo: World Bank’s Good Governance and Rule of Law,
Millennium Development Goals, Transparency International, Human Rights Wacth,
International Standard Organization, Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) etc.) que
contribuem para reflexao, implicagdo, possibilidades e praticas mais adequadas.

No que diz respeito a extragdo dos principios relevantes de cada fenomeno estudado,
importa reconhecer que o estagio atual do Direito Global permite identificar principios
juridicos globalmente validos e exigiveis, em condi¢do exemplificativa, como, por exemplo, a
dignidade da pessoa humana, o rule of law, o devido processo legal, a igualdade, o ideal de
Direitos Humanos, a transparéncia e, também, expedientes de tutela da Sustentabilidade.
Assim como esses, outros poderdo serem inseridos e atualizados. Por sua vez, o principal
ponto de reflexdo esta justamente na constru¢do de preceitos juridicos globalmente
compartilhados e necessarios de satisfacdo. Ainda que o Direito Global ndo tenha pretensao
universalista hegemonica, o presente estado d’arte sinaliza uma mudanga paradigmatica nos
procedimentos de circulagdo de modelos juridicos, os quais materialmente passam a edificar
argumentos de cunho hierdrquicos ou pressupostos basicos, cuja forca gravitacional consegue
orientar as demais matérias e pretensoes juridicas em vias de regulagao.

Acerca das interrelacdes dessas acdes em suas multiplas situagdes prevalece o
pensamento de validade das alternativas normativas produzidas perante o problema originario
e seu contexto social, institucional e normativo. Nesse momento, prioritariamente as solugdes
ofertadas pelo Direito Global desafiam no plano fatico a viabilidade de suas proposicdes.
Seguindo a adverténcia de Laura Nader ¢ esse o ponto de aferi¢do da legitimidade ou ndo da
medida sugerida/adotada. Nao obstante a aderéncia fatica, ndo se pode excluir sua
compatibilidade perante os principios relevantes de cada fendmeno, a ndo violacdo a
dignidade da pessoa humana, aos direitos humanos, ao rule of law e a tutela juridica da
Sustentabilidade, exemplificativamente. Desse modo, viabiliza a observancia de controle de
constitucionalidade, de convencionalidade e legalidade dos atos quando da internalizagdo por

vias legislativas nacionais ou convencionais. Nesse sentido, tanto normas duras quanto



flexiveis; nacionais, internacionais ou globais; formais ou materiais.

O caso da regulamentacio sobre a producio de 6leo de palma no Brasil

Ante o exposto, ha que se considerar que os objetivos do Direito Global e também da
Sustentabilidade ndo se realizam unicamente no plano tedrico, demandam, condigdes de
incidéncia pratica, de implementacdo de suas pressupostos. Diante disso, € com o propdsito de
satisfazer a motivagao desse artigo, o caso da regulamentacdo sobre a produgdo de o6leo de
palma (Elaeis guineensis) no Brasil ¢ bastante relevante, ao tempo em que busca em
mecanismos normativos tipicos do Direito Global insumos para promover e tutelar a
Sustentabilidade.

Originaria da costa ocidental da Africa, a palma da qual se extrai o 6leo para a
industria de base, alimentos e energia, diante da crescente demanda global, foi introduzida em
espacos até entdo ocupados por florestas tropicais, com temperaturas elevadas e significativa
incidéncia de chuvas, encontrando na Indonésia, na Tailandia, na Malasia, no Equador, na
Colombia e no Brasil condigdes naturais ideais. Contudo, coincidente com ecossistemas
altamente sensiveis e ameacados; no caso brasileiro, a Amazonia.

Mesmo correspondendo por mais de 60% do comércio de 6leo vegetal, a aceitacdo do
0leo de palma ¢ cada vez mais controvertida, especialmente, na Europa, justamente por seu
impacto ambiental. Noutro lado, importa ser registrado o impacto social, pois sua cadeia de
producdo envolve essencialmente pequenos produtores integrados com empresas de refino.
Em numeros absolutos, a producdo brasileira ¢ pequena, aproximadamente 1% do total
mundial, com déficit em sua balanca comercial. Além disso, com um custo agregado
destacadamente maior do que seus concorrentes.

O nascedouro das estratégia nacional de cultivo de palma remete aos tempos da
SUDAM, com o desiderato desenvolvimentista para a Amazonia. Entretanto, apenas nos
ultimos vinte anos, tal cultura conseguiu se consolidar e obter resultados consistentes. Por sua
vez, a iniciativa de cultivo de palma evoluiu de forma empresarial, sem meios apropriados de
regulamentacao e regulacdo do setor, de sua atividade e seus impactos.

Conforme atestam Jodo Paulo Veiga e Pietro Carlos Rodrigues (2016, p. 08), a
empresa lider no cultivo no Brasil, ainda nos anos de 1990, perceberam a ascendéncia das
pressdes econdmicas, sociais € ambientais globais para a atividade agroindustrial em areas
ambientalmente sensiveis. Segundo imersdo em loco conduzida pelos pesquisadores acima
citados, a empresa ¢ positivamente avaliada por entes da administracdo publica, por

organizacdes nao-governamentais e sindicatos laborais “como uma companhia que internaliza



0s impactos sociais e ambientais negativos do cultivo e do refino da palma no pais”.

Contudo, para o presente texto, o aspecto mais emblematico decorre das certificagdes,
selos e indicadores obtidos desde atores transnacionais/globais. A empresa paraense, acumula
14 certificagdes, a saber: RSPO; FSSC 22000 ISO 9001; ISO 14001; ISO 22000; OHSAS
18001; Eco Social; Organic Seal; BioSuisse; Japanes Agriculture Standard; United States
Department of Agriculture; Korean Certified Organic; Scorecard Greenpeace e Kosher.
(AGROPALMA, 2017).

Assim, quando a atividade empresarial congrega certificagdes de respeito em matéria
ambiental, social, protecdo dos trabalhadores, qualidade e produgdo de produtos organicos,
consegue satisfazer exigéncias normativas de Sustentabilidade, reunindo em suas atividades
as dimensdes de salvaguarda ambiental, social, econdmica, tecnologica e energética.

Institucionalmente ter uma preocupacdo com certificagdes para o negocio e seus
desdobramentos, nesse caso, possibilita uma dupla apreciagdo. Do ponto de vista normativo-
ambiental, suplementa vazios normativos existentes no ordenamento juridico nacional,
especificamente, ndo apenas pelo bioma em que se situa e a populagdo tradicional do seu
entorno, mas, pela natureza generalista da legislacdo nacional que trata concretamente dessa
atividade empresarial. No ponto de vista politico-econdmico, a empresa quando resolve elevar
o padrao de disciplina e integridade em sua atividade, apostando em nichos rentaveis e
exigentes, promove o fendmeno de alavancar o padrdo médio de concorréncia, nesse caso,
tanto nacional, como internacionalmente. Desse modo, a competicdo torna-se invidvel se
conduzida através de niveis aviltantes, visto que o proprio paradigma foi melhorado, com a
regulamentacdo e regulacdo decorrente de instrumentos exarados por atores
transnacionais/globais.

Todavia, todas essas certificacdes, selos, rankings e standards representam a
fragmentacdo e a especializacdo inerente ao Direito Global, que cumpre uma fungao relevante
na medida que induz a qualificacdo dos expedientes individuais e institucionais. Entretanto,
para a satisfacdo da tutela juridica da Sustentabilidade ¢ necessario, complementarmente que
os Estados nacionais introduzam em suas legislagdes modelos equivalentes, bem como,
capitaneei politicas publicas para obtengdo de seus objetivos.

Diferente do que expdem Jodo Paulo Veiga e Pietro Carlos Rodrigues, amparados por
Michael Porter, ndo se trata apenas de produzir um marco regulatorio para protecao da

reputacdo da empresa e onerosidade aos competidores que visam ingressar no mercado (no



caso, o 6leo de palma)’. Aqui, inclusive, caberia uma confrontagiio as normas que tratam do
comércio internacional, barreiras comerciais e protecionismo®, considerando o protecionismo
comercial/econdmico como uma conduta que insita violagdes a ldgica da Sustentabilidade. No
fundo, regulamentar do ponto de vista nacional determinantes atividades e negocios juridicos,
a luz do Direito Global, objetiva minimizar as possibilidades de divergéncias, colidéncias ou
auséncias normativas entre o nacional e o global.

No que tange a Sustentabilidade, essa emergéncia ¢ muito mais forte, sob o aspecto do
bem juridico tutelado e na compulséria necessidade de se constituir um modelo
universalmente valido, vez que as fronteiras sdo absolutamente insignificantes, nesse caso. A
conservacdo de divergéncias, colidéncias e auséncias normativas entre o nacional e o global,
no caso da tutela juridica da Sustentabilidade, apenas nutre o estado d’arte de violagdes
sistemadticas aos bens juridicos envolvidos.

Considerando que a tutela juridica da Sustentabilidade exige sincronizacdo entre o
local e o global, parece ndo fazer sentido que governos nacionais ndo exercam suas
atribuicdes regulamentadoras, sob o argumento de normatizacdo prévia exarada por atores
globais e/ou empresas. A existéncia e a efetividade de instrumentos normativos como a soft
law e/ou autorregulacao ndo impede que Estados nacionais promovam suas fungdes tipicas, a
ponto de se defender a relevancia de praticas de autorregulacdo regulada, por exemplo
(DARNACULLETA I GARDELLA, 2005, p. 388).

No caso da cadeia produtiva do 6leo de palma brasileiro, o engajamento politico do
setor e a atuagdo destacada de seus atores impactou no desenvolvimento de regulamentacao
especifica, na aprovagdo de politicas publicas para a cadeia produtiva e na constituicao da
Camara Setorial da Palma de Oleo, por ato do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, materializada no Decreto-lei 7.172/2010 e na Portaria 592/2010, sendo que
ambos convergem com os padrdes da Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO),
respeitando e equalizando as demandas locais.

Desde entdo, a partir da interacdo normativa e de politicas publicas estratégicas, tanto

" Colhe-se no original: “No entanto, de nada adianta essa estratégia competitiva se ela ndo vier acompanhada de
politicas publicas que produzam um marco regulatorio que projete a reputagdo da empresa e, a0 mesmo tempo,
onere a entrada de competidores. A regulagdo socioambiental projeta reputagdo e, a0 mesmo tempo, funciona
como barreira de mercado (PORTER, 2004).” (VEIGA; RODRIGUES, 2016, p. 10).

® Em que pese a OMC permitir teoricamente medidas para protecio da indlstria nacional através do
impedimento de importacdo de produtos produzidos com padrdes ambientais de menor rigor, com vistas a
competitividade dos produtos nacionais, ha que se ter atencdo a decisdo produzida pela propria OMC no caso
conhecido popularmente como “Camarao-Tartaruga”, no qual o governo estadunidense foi condenado por fixar
exigéncias ambientais descompassadas com a normalidade, com o proposito de dificultar o comércio de
camardes por paises como India, Paquistdo, Tailindia e Malasia. (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2017).



nacionais quanto transnacionais, conseguiram assegurar padroes validos de Sustentabilidade,
em espacgo altamente sensivel. A interagdo de agentes estatais, sociedade local, trabalhadores,
empresas € organizagdes transnacionais, no ambito local, na Camara Setorial da Palma do
Oleo e no Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) avangam por expedientes de
regularizacdo fundiaria e agrozoneamento ecologico, na conduc¢do de incentivos para a
agricultura familiar integrada de subsisténcia, linhas de crédito social, interiorizacdo de
servicos basicos, seguranca laboral, assentamentos coletivos, cooperativas, reducao de
impactos ambientais e geracao de residuos.

Nesse caso, observar-se a promo¢dao da Sustentabilidade em suas multiplas e
interdependentes facetas, ambiental, econdmica, social, tecnoldgica e humanitaria. Em igual
intensidade, demonstra a necessidade indebelavel de se construir padrdes de Sustentabilidade
associados com equivalente tutela juridica global e local. A Sustentabilidade ha muito deixou
de ser uma escolha politica ¢, peremptoriamente, um novo paradigma de Direito (STAFFEN
el ali, 2011). A posi¢do advinda de normatizagdes técnicas, ambientais, sociais € comerciais
produzidas por atores globais/transnacionais, segundo padrdes proprios tem destacada
relevancia. Entretanto, para o sucesso pleno da tutela juridica da Sustentabilidade ¢
importante que setores sociais locais e a entes governamentais do Estado, convirjam em
objetivos, principios € normas habeis para a regulamentacao e regulacao da atividade.

Ante o exposto, o caso brasileiro sobre a regulamentacao da cadeia produtiva do 6leo
de palma, confirma a viabilidade da metodologia proposta para a utilizagdo das fontes
normativas do Direito Global para a regulamentacdo de demandas nacionais/domésticas. Nao
ha como negar a influéncia das normas de autorregulagdo da RSPO no padrao brasileiro. Por
interacdes entre atores locais, nacionais e globais, a constru¢do da normatizagdo brasileira
levou em consideracdo, primeiro, a compreensdo dos fendmenos de modo analitico (demanda
econdmica pela producdo, geolocalizagdo e impactos); depois, a extragdo dos principios
relevantes de cada fenomeno estudado (tutela do ambiente amazonico, populagdo
hipossuficiente, direitos sociais, atividade econdmica) para, ao final, discutir as interrelagdes
dessas acdes em suas multiplas situagdes, fornecendo um marco normativo associado com
politicas publicas para sua implementagdo, servindo, inclusive, como referéncia para outros
Estados, logo, com a melhoria da tutela juridica da Sustentabilidade transnacionalmente.

Por fim, o caso brasileiro de normatiza¢ao da cadeia produtiva de 6leo de palma, ao
tempo em que assegura juridicamente a tutela da Sustentabilidade, demonstra ser possivel, em
tempos de intensa pressao global, articular segundo padrdes de rule of law, normas juridicas

efetivas, eficazes e eficientes que atendam aos anseios locais e dialoguem com padrdes



internacionais, sem, se valer de mera transcri¢ao ou internalizagao.

Consideracoes finais

Sem prejuizo as consideracdes ja apresentadas ao longo da argumentagdo, o caso da
regulamentacdo nacional sobre a cadeia produtiva do 6leo de palma (Elaeis guineensis)
confirma a hipétese levantada para o presente artigo. Isto ¢, ha possibilidade de utilizacdo de
método para a equacionar a producdo normativa nacional sem preterir padrdes definidos em
sede de Direito Global, seja por meios de soft law e/ou autorregulacao.

Para tanto, recomenda-se que haja um cuidado especial em fases especificas desse
processo de exercicio das fun¢des regulamentadoras. Primeiro, a compreensio dos fendmenos
de modo analitico; depois, a extragdo dos principios relevantes de cada fendmeno estudado
para, ao final, discutir as interrelagdes dessas agdes em suas multiplas situagdes. No caso em
apreciagdo, os procedimentos adotados, nacional e globalmente e, a demonstracdo de
resultados obtidos pelos envolvidos direta e indiretamente comprovam o acerto e a viabilidade
do método apresentado.

Nos assuntos que perpassam a tutela juridica da Sustentabilidade ha uma emergéncia
destacada a ser tratada. Ninguém salvara o mundo individualmente, nenhum Estado nacional
apresenta condicoes de invocar autoridade para esse desiderato isoladamente. A construgdo de
padrdes normativos e de politicas programaticas exequiveis para a Sustentabilidade perpassa a
integracdo de pessoas, instituicdes, Estados, empresas, grupo de interesses, organizagdes nao-
governamentais e organizagdes internacionais.

Considerando a natureza do bem juridico a ser tutelado, ndo faz sentido se falar sobre
legitimidade/ilegitimidade de atuacdo. Todos estdo legitimados e obrigados com a tutela da
Sustentabilidade, devendo para tanto, articular-se em redes complexas, fluidas e dindmicas,
que funcionem em multiplos niveis, eis a relevancia, portanto, do Direito Global. Mas isso
ndo significa que os Estados nacionais e os atores domésticos deixam a cena, pelo contrario,
sao convocados a exercerem suas funcdes em condi¢des realocadas. Aqui encontra-se a
importancia do método proposto para a atividade de produgdo normativa, afinal, hd uma clara
nog¢ao de que o apego exacerbado ao dualismo/monismo, no tema da Sustentabilidade, apenas
propicia o que se vislumbra no caso do Acordo de Paris sobre o Clima e o comportamento
governamental americano, um claro retrocesso em matéria de tutela juridica da

Sustentabilidade.
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